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PREGAO ELETRONICO N.° 91/2018 - DESPACHO DO
PREGOEIRO — EMPRESA COUTOFLEX INDUSTRIA DE
MANGUEIRAS LTDA - ANALISE DE RECURSO EM
LICITACAO - JUIZO DE RETRATAGAO NAO EXERCIDO —
ENCAMINHAMENTO A AUTORIDADE SUPERIOR PARA
DECISAO.

RECORRENTE: COUTOFLEX INDUSTRIA DE MANGUEIRAS LTDA (CNPJ:
02.655.093/0002-07)

RECORRIDO: PREGOEIRO DA SEDEC.

Trata-se de RECURSO interposto contra atos do Pregoeiro praticados na sessao
publica do Pregédo Eletrdnico n°. 91/2018 (Processo n°. E-27/042/100014/2018), que
tem por objeto a AQUISICAO DE MANGUEIRAS TIPO IV E ESGUICHOS.

A RECORRENTE se insurge contra Ato deste Pregoeiro que decidiu por declarar
a empresa F J FRANCO MATERIAIS DE SEGURANCA EPP vencedora da disputa do
item 03 do PE 91/18.

Isto posto, passo a analise dos requisitos de admissibilidade do Recurso.

DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Doutrinariamente os pressupostos recursais, no caso do Preg&o Eletronico, s&o:
sucumbéncialinteresse, legitimidade, manifestacdo prévia e motivada em sessao,
tempestividade das razées escritas. Este Gltimo prescindivel, conclusdo que se tira de

mandamento do proprio Edital, mais precisamente o item 14.3.
Iy,
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Da sucum béncialinteresse de agir

Da manifestacao prévia e motivada

Onus perfeito e tempestivamente cumprido.

Da tempestividade das razdes escritas

De acordo com o que preceitua instrumento convocatoério, o licitante interessado
em interpor Recurso deve manifestar-se por meio do SIGA, no prazo de 30 (trinta)
minutos, apds a declaracdo de vencedor pelo Pregoeiro €xpondo os motivos. Na
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consideramos que deve o recurso ser conhecido.

DAS ALEGAGCOES TRAZIDAS NO RECURSO

De forma primaria a Recorrente, empresa COUTOFLEX INDUSTRIA DE
MANGUEIRAS LTDA, manifestou intencao de interpor recurso contra ato praticado
pelo Pregoeiro do certame ao declarar a empresa F J FRANCO MATERIAIS DE
SEGURANCA EPP vencedora da disputa do item 03 do PE 91/18.

O recurso, em si, balisa-se em 02 (dois) pontos:
- apresentacao de documentacao indevida ao solicitado e explicitado no edital;
- apresentacao de certificacéo de conformidade junto a ABNT “vencido”.

Por fim a Recorrente solicita em Sua pega que seja reconsiderada a decisio da
Administragao.

Encerrado este breve relatério, passo a analise dos fatos do Recurso.

DOS FATOS

Para contextualizaco faremos um singelo histérico:

O presente processo de licitagdo visa a AQUISICAO DE MANGUEIRAS TIPO |V E
ESGUICHOS seguindo o especificado no Termo de Referéncia (anexo 01) do instrumento
convocatorio.

Conforme previsio editalicia, e se fez puablico no Diario Oficial DOERJ N° 179 de
27/09/18, a disputa de lances do PE 91/18 ocorreria dia 09/10/18 as 10h. Destaca-se

I‘l.%l"‘ b
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que o instrumento convocatério disponibilizava o regramento da disputa, bem como
indicava o Sistema Integrado de Gestao de Aquisicdes do Governo do Estado do Rio de
Janeiro — Sistema SIGA como a plataforma eletrénica a ser utilizada.

Encerrada a etapa de lances e classificagdo o ordenamento dos licitantes deu-se

da forma a saber:

A | Qtd |V Unitario| - '%@
Participante | .= [V fianca s [reLance i ¢
AR R e
F JFRANCO
MATERIAIS DE 1597 ;
SEGURANCA UN 382,00 610.054,00 Kidde
EPP
COUTOFLEX
INDUSTRIA DE 1597
MANGUEIRAS UN 383,00 611.651,00 MARCACOUTOFLEXIMODELOPLASTFLEX
DE INCENDIO
LTDA
VIXNU 1597
COMERCIO UN 502,20 802.013,40 Kidde
LTDA-EPP
M.M.G. DE
BONSUCESSO 1597
EQUIPAMENTOS UN 795,00 11.269.615.00 todas
CONTRA
INCENDIO LTDA.
MULTSTOCK 1597
LTDA UN 1.200,00 [1.916.400,00 KIDDE
BUCKA
INDUSTRIA E 1597
COMERCIO UN 1.510,00 [2.411.470,00 BUCKA
LTDA

Como visto, a empresa F J FRANCO MATERIAIS DE SEGURANCA EPP foi
declarada arrematante da disputa do lote 03 com proposta de R$ 610.05,4,00. Destaca-
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S€ que o valor ofertado &€ bem inferior a0 cotado pelo setor especializado da

Administracdo, conforme se pode constatar no quadro submencionado:

oo 5 5 VI. Unit. | VI. Total
ltem|Qtd.Licit Descricéo Estimado| Estimado

3 - TUBO INTERNO: BORRACHA VULCANIZADA , CAPA:
1597 FIBRA SINTETICA , DIAMETRO: 1.1/2" , PRESSAO

3 UN TRABALHO: 14 KGF/CM? . COMPRIMENTO: 15 M, TIPO: 516,0963(824.205,79
TIPO 4 , MODELO: INDUSTRIAL » COR: VERMELHA ,
NORMA: ABNT NBR 11861

Seguindo a premissa do edital foi determinado que as empresas arrematantes
dos seus respectivos itens enviassem no prazo maximo de 03 (trés) dias toda
documentacdo estipulada no instrumento convocatério. Observe tal comando da
passagem extraida no chat mensagem do Portal de Compras SIGA:

09/10/2018 16:21:22 - Pregoeiro : Os fornecedores arrematantes dos
itens deverdo encaminhar, no prazo maximo de trés dias dteis, a
documentagdo de habilitagdo na forma prevista no edital, juntamente
com a nova proposta de pregos bem como a amostra do produto cotado
em conformidade com a especificagéo técnica do objeto para a Caixa
Postal 6509, CEP: 20050-971 ou diretamente neste Departamento no
enderego disposto no instrumento convocatdrio.

De forma TEMPESTIVA todas licitantes arrematantes a epoca entregaram a
documentagdo habilitatéria e amostras devidamente acompanhadas de seus
certificados de conformidades, sendo que estas foram remetidas ao setor técnico

especializado da Administracdo, Diretoria Geral de Apoio Logistico, para analise e
emissao de parecer.

Conclusa a fase habilitatoria a empresa COUTOFLEX INDUSTRIA DE
MANGUEIRAS LTDA foi declarada vencedora dos itens 1 e 2, F J FRANCO

.‘I 5
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MATERIAIS DE SEGURANCA EPP, do item 03 € a disputa dos itens 4 e 5
Fracassadas.

Da andlise da peca da Recorrente a mesma destaca um quadro especificando
os documentos apresentados pela proponente, apontando, inclusive, a paginacao do
processo. Caberia um minimo de parciménia da licitante para verificar que os atestados

atualizados foram apresentados dentro do prazo legal estabelecido no instrumento

convocatério e devidamente autuados ao processos. A documentagdo técnica

atualizada foi apresentada tempestivamente em envelope lacrado conjuntamente a
amostra, fato este que gerou a introjecao posterior nos autos.

Outrossim, todas as amostras e documentagbes técnicas dos licitantes foram

enviadas e recebidas ao mesmo tempo no protocolo da Diretoria Geral de Apoio
Logistico, conforme se fez constar na peca “Atestado de Recebimento”, esta presente
nos autos em fl. 468.

Ressalva-se que a cronologia processual foi interiramente respeitada ndo sendo
introjetada qualquer peca de forma ilegal por parte dos membros da comissdo de
licitagdo. Refuta-se com maxima veemeéncia qualquer tentativa da Recorrente ao argiir
suspeitas quanto a possivel introducdo de documentos a despeito dos preceitos legais
que regem a contratagdo publica. Todos os militares desta Coordenagéo pautam seus
atos aos principios da Administragdo Publico, mantendo uma linha reta e proba nos
atos a serem cumpridos.

DO DIREITO

Primeiramente, cabe ressaltar que a licitagdo tem como €SCOopo a garantia da

observancia do Principio da Isonomia (consagrado no art. 5° caput, da Constituicao

.
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Federal), pelo qual, “todos s&o iguais perante a lei” e pela escolha da proposta mais

vantajosa para a Administracéo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os
interessados.

A licitagdo constitui em um procedimento vinculado a lei, isto &, todas as fases do
procedimento licitatorio  estdo rigorosamente  disciplinadas legalmente. O
descumprimento de qualquer formalidade legal ou regulamentar eiva em nulidade o
procedimento. Nos procedimentos de licitac&o, o principio da legalidade vincula os
licitantes e a Administracao Publica as regras estabelecidas nas normas e principios em
vigor.

Neste viés, valeu-se o Administrador do mérito administrativo, ao elaborar o
instrumento convocatério, para escolher dentro de sua conveniéncia e oportunidade,
com critérios razoaveis e proporcionais, o que melhor atende as necessidades técnicas
do o6rgao requisitante do servico e, consequentemente, o que melhor atende ao
interesse publico. Assim, o Edital estabeleceu aos licitantes uma imposigdo de
parametros  habilitatérios e estes tornaram-se regra para todos que quisessem
participar da disputa.

De pronto deve-se destacar que dentre as atribuicées do Pregoeiro eleva-se a de
atestar que as propostas estejam de .acordo com os dispositivos legais que regem a
matéria, com principios legais norteadores da Administragdo Publica e com que foi
determinado pelo edital. Confirmar se o objeto ofertado é compativel em sua descricdo
€ se cumpre os demais requisitos exigidos para a licitag&o, e se os valores contidos nas
propostas também atendem as formalidades do instrumento convocatério.

Nesta toada, destaca-se que o art. 30 da Lei n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993)
estabelece um rol taxativo referente a documentagdo que pode ser exigida para

comprovagao da qualificagido técnica. Desse modo, ndo pode a Administracdo criar

»
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hipéteses nele nao previstas, sob pena de incidir na vedacéo legal do art. 3° da lei em
comento, conforme ensinamentos de Ronny Charles (TORRES, 2010, p. 179). O
dispositivo legal determina que:

“Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:
{2)

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicag&o das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacéo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

Nota-se com uma clareza cristalina que a norma licitatoria trouxe, conforme
demonstrado no dispositivo supramencionado, especificamente em seu art. 30, a
tratativa da capacidade técnico-operacional dos licitantes, denotando, que a
comprovagao dar-se-a mediante a apresentagdo de atestado de aptidao para o
desempenho de atividade compativel com o objeto da licitagdo, em caracteristicas,
quantidades e prazos.

N&o existe comando leal que implique que atestados de capacidade técnica
sejam descritos ipsis litteris ao objeto da futura contratagdo. O legislador almejava na
concepcao do dispositivo que a Administragdo celebre contratos com empresas que
demonstrem a capacidade de cumprir a futura avenga e nao impor limites que alijem
possiveis participantes.

Nesse sentido, como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientagdo é a dispensa
de rigorismos intiteis e a ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios
a qualificagdo dos interessados em licitar.” Nesta mesma linha de afastar possiveis
formalismos excessivos nos atestados, o Tribunal de Contas da Unido tem

posicionamento solido e inclusive determina que havendo qualquer duvida nos
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atestados é dever da Administracdo Publica realizar a competente diligéncia: Licitacéo
para contratagao de bens e servigos: As exigéncias para o fim de habilitagdo devem ser

compativeis com o objeto da licitacdo, evitando-se o formalismo desnecessario

Assim sendo, com esteio de verificar as informagdes contidas no referido
atestado de capacidade técnica, em consulta ao portal da Companhia de Entrepostos e
Armazens Gerais de S&o Paulo constata-se que a licitante F J FRANCO MATERIAIS
DE SEGURANCA firmou contrato com a referida empresa publica. Outrossim, o objeto
daquela avenga decorre do Pregéo Eletrénico n° 020/2015 — Processo n® 021/2015 cujo
objeto era a aquisigao de Materiais de proteco contra incéndio para todas as Unidades
Armazenadoras e Entrepostos da CEAGESP.

Nao resta qualquer dlvida que, conforme consta no referido atestado apensado
ao processo em fl. 396, que o fornecimento de mangueira de combate incéndio, abrigo
de mangueira, esguicho regulavel, esguicho jato sdlido, adaptador Storz, registro globo

e chave storz tem total similaridade com o objeto do presente certame licitatorio.

No intuito de pacificarmos qualquer duvida acerca ao tema trazemos mais um
entendimento. A Egrégia Corte de Contas da Unido — TCU tem demonstrado com
clareza que a aludida habilidade necessita ser provada unicamente mediante a

demonstracéo de servicos analogos, sendo impedido o ultimato de comprovagdo com

quaisquer entraves nao previstos em lei que inibam a participagao na licitacao, e
assim esta amplamente demonstrado no Acérdao TCU de n®. 2882/2008-Plenario.

Ratificamos mais uma vez que a Lei de Licitagdes determina que os atestados

para comprovacdo da capacidade técnica apresentem o desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitagéo. E clara a vedacdo de que os atestados facam referéncia a objetos idénticos

aos licitado, seja em caracteristicas, seja em quantidade, assim, se o atestado indicar o
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fornecimento de produtos similares, deve ser aceito.

Informativo do TCU

SEGUNDA CAMARA
Aceitagdo, pelo pregoeiro, de atestado de capacidade técnica
envolvendo objeto similar
Por meio do Acérddo n.° 791/2010, a Segunda Camara Julgou
improcedente representagdo que apontava indicios de irregularidades no
Pregé&o Eletrénico n.° 36/2009, conduzido pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), cujo objeto era a aquisicdo de
mobiliarios escolares, constituidos de conjuntos de mesas e cadeiras
para aluno e para professor, e de mesas acessiveis a pessoas em
cadeira de rodas. Contra o aludido acorddo, a representante opés
embargos de declaragéo, apontando omissdo na instrugéo da instrugéo
técnica, na qual se baseara o acérdio embargado, por ndo terem
sido “apreciados argumentos colacionados na representagdo proposta”.
Alegou, em sintese, que a proposta do consércio vencedor do certame
ndo atendeu ao disposto no instrumento convocatorio, no que diz
respeito & quantidade minima de 10% exigida, uma vez que os
atestados apresentados néo comprovavam a experiéncia no
fornecimento de mobilidrio escolar ‘compativel, em caracteristicas,
prazos e quantidades, com o objeto da presente licitag&do”. Em seu voto,
O relator entendeu que os embargos ndo mereciam ser acolhidos, uma
vez que a instrugdo da unidade técnica, que fundamentou o Julgamento
pela improcedéncia da representagéo, teria analisado exaustivamente a
omisséo suscitada. Ao contrario do alegado pelo embargante, defendeu
que "o fato de o pregoeiro habilitar a proposta técnica do conséreio o],
aceitando como comprovacéo da capacidade técnica o fornecimento de
mobiliarios similares, e ndo somente idénticos, ao objeto da licitacdo,
ndo atentou contra o principio _da vinculacdo ao instrumento
convocatério”. A luz do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, do art. 30,
I, da Lei n.° 8.666/93, que se aplica subsidiariamente ao pregédo, e da
Jjurisprudéncia do TCU, ndo vislumbrou ‘qualquer impropriedade nessa
previsdo editalicia”. No caso concreto, a comprovacdo da capacidade
técnico-operacional por meio de atestados que demonstrem a execucao
de_objetos similares, e ndo apenas idénticos. “nédo pbe _em risco a
execucdo do objeto contratado, até porque o Termo de Referéncia, além
de definir todas as especificagées técnicas de cada um dos tipos de
mesas e cadeiras licitados, exige que, para a produgdo e entrega do
mobiliario, & obrigatéria a observacdo das referéncias dispostas em
normas técnicas e dispositivos legais existentes no pais, notadamente
as normas brasileiras ABNT relacionadas diretamente ao objeto”. Ao
final, o relator propés e a Segunda Cémara decidiu rejeitar os embargos.
Precedentes citados: Acorddos n. 410/2006, 2.382/2008 e 1. 899/2008,
10
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todos do Plenario. Acérddo n.° 1852/2010-2° Camara, TC-
003.276/2010-4, rel. Min. Benjamin Zymler, 27.04.2010.

Quanto ao fato da documentacdo de carater técnico ter sido apresentada
TEMPESTIVAMENTE em envelope apartado do rol dos documentos habilitatorios nio
retrata qualquer afronta fatal a dispositivo legal. Na verdade alijar o melhor preco da
disputa por este fato torna-se-ia temerario e, inclusive, lesivo ao erario publico.

O formalismo moderado se relaciona a ponderagao entre o principio da eficiéncia
e o da seguranga juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos objetivos

descritos no art. 3° da lei de licitagbes: busca da proposta mais vantajosa para a

Administracdo, garantia da isonomia e promocdo do desenvolvimento nacional

sustentavel. Neste sentido destaca-se o entendimento preferido pelo TCU através do
acordao 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais & protegdo das
prerrogativas dos administrados.

Também corrobora neste mesmo sentido o seguinte acordao do Corte de Contas
da Uniao

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagédo de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissées ou irregularidades na
documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias. (Acérdéo 2302/2012-Plenario)

11
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Ainda:

O disposto nocaputdo art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administragdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatério, dentre eles o da selegdo da proposta mais
vantajosa. (Acorddo 8482/2013-1¢ Camara)

Ainda que fosse o caso de da auséncia da “suposta documentacéo atualizada
apresentada fora de tempo”, fato que néo o é, uma simples diligéncia com o esteio de
verificar a existéncia de certificagéo vigente como forma de complementar a informagao

outrora apresentada ja seria suficiente.

Conforme ja mencionado o poder de diligéncia no @mbito de procedimentos

licitatérios, plasmado o art. 43, §3°, da lei de licitagdes permitiria sanar tal obice. Leia-

se.

E facultada @ Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.

Tal dispositivo almeja e possibilita a busca da proposta mais vantajosa pela
Administracdo, bem como a aplicagdo do formalismo moderado nos certames

licitatérios, sopesando com o principio da vinculagédo ao instrumento convocatdrio.

A promogéo de diligéncia é incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas
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da Uni&o, como ocorrido no Acérddo 2159/2016 do Plenario que indicou caber ao
pregoeiro o encaminhamento de “diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna quanto
as informagbes constantes das propostas, medida simples que privilegia a obtencédo da
proposta mais vantajosa e evita a desclassificaggo indevida de propostas”.

Nesse sentido, destaca-se:

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicées legais ou
editalicias, especialmente dividas que envolvam critérios e atestados
que objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em disputa, o
responsavel pela conducdo do certame deve promover diligéncias para
aclarar os fatos e confirmar o contetido dos documentos que servirdo de
base para a tomada de decisdo da Administracdo (art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993). (Acérddo 3418/2014 — Plenério).

Assim, nota-se que uma simples consulta a pagina oficial da fabricante
possibilitou verificar que as informagdes constantes no certificado apresentado pela F J
FRANCO MATERIAIS DE SEGURANCA EPP condiz plenamente com a documentagao
oficial daquela.

Mediante a aprovagdo das amostras pelo Setor Técnico da Corporagdo e
verificagdo da autenticidade da documentagéo ofertada pela licitante vencedora nao
restou davidas de que a amostra ofertada se adéqua ao especificado no Termo de
Referéncia norteador da disputa.

Tal premissa é tao verdadeira que a propria Recorrente, apos realizar vistas aos
autos do processo e as amostras ofertadas ndo argiiiu em nenhum momento em sua
peca recursal Obices ao produto apresentado. De forma tacita subentende-se a

aquiescéncia da reclamante quanto as caracteristicas técnicas da amostra e seu
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Desta forma, de todo exposto, ndo merece prosperar a pretencdo da Recorrente
em nenhum de seus pontos.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, concluo o seguinte:

) Considero presentes os pressupostos de admissibilidade ao recurso
interposto  pela Recorrente, conforme estabelecido em legislagao
especifica e com o instrumento convocatoério.

1) DEIXO DE EXERCER QUALQUER JUiZO DE RETRATAGAO, mantendo
intacta a decisdo de declarar a empresa F J FRANCO MATERIAIS DE
SEGURANCA EPP vencedora da disputa do PE 91/18.

1) Faco remessa do p.p. ao llustrissimo Senhor Ordenador de Despesas,
conforme art. 109, § 4°, da lei Federal n.° 8.666/93, a fim de que se efetive

a deciséo final do presente.

8]

Jl
Rio de Janeiro, iz/ de I de 2018.

' RODRIGO DE JESUS MAIA
R o /él (dFuncional 613363

RODRIGO DE JESUS/MAIA — TEN CEL BM
Pregoeiro da SEDEC/CBMERJ
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DESPACHO

Diante do exposto, CONHECO o Recurso interposto pela empresa COUTOFLEX
INDUSTRIA DE MANGUEIRAS LTDA, contra ato do Pregoeiro que declarou a
empresa F J FRANCO MATERIAIS DE SEGURANCA EPP vencedora da disputa do

item 03 do PE 91/18, que tem por objeto a AQUISICAO DE MANGUEIRAS TIPO IV E
ESGUICHOS.

Quanto ao mérito, mantenho a decisdo adotada pelo Pregoeiro da SEDEC/CBMERJ, na
sessao publica e NEGO PROVIMENTO AO RECURSO.

Rio de Janeiro, )@ de Dy e de 2018.

Serge . we Bastes ggl_a

E ll”\j\/\,— Qn-a jfr\ﬂ_ R(.v . iere 10502
SERGIO HENRIQUE BASTOS DE SOUZA - CEL BM
Ordenador de Despesas



