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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Defesa Civil
Diretoria Geral de Apoio Logistico

TERMO DE REFERENCIA

I-DO OBJETO:

“O presente Termo de Referéncia tem por objetivo descrever a Concessdo de uso de Bem
Imével, a ser realizada pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, em conformidade
com a legislacdo vigente”.

I1 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

O presente objeto se direciona padronizar a metodologia aplicada as permissdes de uso de
bens publicos em diversas Unidades de Bombeiro Militar para alocacdo de antenas de telefonia mével em
unidades de bombeiro militar.

O alinhamento da referida demanda estd relacionada a necessidade fundamental da
Administragao em adotar medidas que venham a padronizar a metodologia aplicada as permissdes de uso
de bens publicos em diversas Unidades de Bombeiro Militar.

Considerando que atualmente as unidades 3° GMAR - Copacabana, 6° GBM - Nova
Friburgo, 16° GBM - Teresopolis, 20° GBM - Sao Gongalo, possuem instrumentos individuais para a
gestdo de seus contratos.

Considerando a NOTA GAB/CMDO-GERAL 050/2020 - COMISSAO PARA
AVALIACAO DAS PERMISSOES DE USO DE BENS PUBLICOS IMOVEIS EM UNIDADES DE
BOMBEIRO MILITAR - DESIGNACAO, publicada no Boletim SEDEC/CBMERIJ de 27 de outubro do
2020, que instituiu uma comissdo para avaliagdo das permissdes de uso de bens publicos imoveis em
unidades de Bombeiro Militar.

Considerando o despacho exarado pelo Superintendente Administrativo da SEDEC no
documento Despacho de Encaminhamento de Processo 12680217, constante no processo SEI-
270003/000077/2020.

Nestes termos, faz-se necessaria a ado¢ao de formalizacdo de contrato administrativo de
permissdo de uso de bens publicos destinados a Unidades de Bombeiro Militar, objetivando a alocagdo das
antenas de telefonia movel nas aludidas unidades de bombeiro militar.

TABELA - QUANTIDADES E UNIDADES

| TIPO | QUANTIDADE| M |
3° GMAR || 01 | 0,64 |
| 6°GBM || 01 | 160 |
| 16° GBM || 01 | 27 |
| 20°GBM || 01 120,25 |
| TOTAL || 04 I |

O problema a ser resolvido ¢ a criacdo de um novo processo licitatério, com o objetivo de
atender a demanda emergente para que todos os lotes logrem éxito de serem adjudicados, considerando o
processo anterior e as recentes mudangas na legislagdo que regula os processos licitatorios. O contexto
desse desafio envolve o periodo compreendido entre o processo n® SEI-270032/000072/2022, onde apenas



os lotes 02 e 04 foram adjudicados, enquanto os demais lotes restaram desertos, e a atualizagdo da lei
reguladora dos processos licitatorios, que, embora tenha trazido diversas mudangas, manteve inalterada a
finalidade essencial de selecionar as propostas mais vantajosas para a Administragdo Publica.

Com a atualizagdo da legislacao, especialmente a Lei n® 14.133/2021, que substituiu a Lei
n°® 8.666/1993, houve mudangas significativas na forma como os processos licitatorios sdo conduzidos. A
nova lei introduziu mecanismos de maior transparéncia, eficiéncia e competitividade, além de um maior
rigor na fiscalizagdo e controle das contratacdes publicas. No entanto, a finalidade principal das
normativas, que ¢ garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, permanece
inalterada.

Nesse cenario, a criagdo de um novo processo licitatorio deve considerar as diretrizes
estabelecidas pela nova legisla¢do, incorporando as melhores praticas para assegurar a participagdo ampla
e competitiva dos interessados. Isso inclui a revisdo e aperfeigoamento do edital de licitacao, a definicdao
clara dos critérios de avaliagdo e a oferta de condigdes atrativas para os licitantes. Ademais, a
Administracdo deve promover ampla divulgagao do novo certame, utilizando todos os meios disponiveis
para alcan¢ar um maior nimero de participantes e, consequentemente, aumentar as chances de sucesso na
adjudicagdo de todos os lotes.

Com essa necessidade premente, a presente comissdo encarregada da elaboragdo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia (TR) dedicou-se profundamente ao exame do processo
licitatorio SEI-270032/000072/2022 como ponto de partida para a confec¢do do presente.

Logo, ao observamos pareceres sobre o a possibilidade de Concessao de uso de Bem
Imével, a saber, o Parecer n°. 81 (documento SEI n° 15743136) da 1* Secdo do EMG ¢ o Parecer
ASSJUR n° 497 (documento SEI n° 16750842), que, em ultima analise, apontam pela viabilidade juridica
relacionada a permissdo de uso dos espacos das Unidades em cotejo, desde que seja realizado o devido

processo licitatério.

A Administracdo se deparou com uma situagdo extremamente delicada, pois as antenas de
telefonia movel permaneciam instaladas nas Unidades mencionadas, baseadas em '"instrumentos
contratuais" notoriamente precarios.

A remocdo das antenas dos locais onde j& estdo estabelecidas ndo resolveria, em tese, a
questdo. Primeiro, em algumas Unidades, ha estruturas de antenas de grandes dimensdes que precisam ser
realocadas em locais estratégicos. Esses locais devem, por um lado, maximizar a propagacdo do sinal e,
por outro, suportar a configuracdo estrutural das antenas. Segundo, o servi¢o de telefonia mdvel possui
uma relevancia social significativa, e a possivel descontinuidade ou precariedade desses servigos causaria
grandes prejuizos a populacdo daquela regido.

Portanto, ¢ imperativo que a Administragdo lide com essa questdo de forma cuidadosa e
planejada, buscando solu¢des que garantam tanto a continuidade dos servigos de telefonia movel quanto a
seguranga e adequacdo das instalacdes das antenas.

Outrossim, corrobora com o entendimento ora exposto, sobre a indispensabilidade do
servigo de telecomunicagdes, a previsdo do artigo 10, da Lei 7.783/1989, o qual caracteriza tal matéria da
seguinte forma:

"Art. 10 Sdo considerados servicos ou atividades essenciais:

VII - telecomunicacées;" (sem grifos no original)

Com efeito, a propria Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), em seus
artigos 20 e 21, aborda de forma detalhada o conceito que a doutrina denomina de "consequencialismo
juridico". Este conceito, de extrema relevancia na administragdo publica, orienta os gestores a
considerarem as consequéncias praticas e reais de suas decisdes, indo além de uma andlise puramente
tedrica ou abstrata dos valores juridicos.

O consequencialismo juridico, conforme estabelecido pela LINDB, oferece um suporte
juridico robusto para que os gestores publicos ponderem as implicagdes concretas de suas agodes. Isso
significa que, ao tomar decisdes, o gestor deve levar em conta ndo apenas a legalidade e a conformidade



normativa, mas também os efeitos tangiveis que essas decisdes terdo na sociedade. Em resumo, tais
dispositivos legais fornecem um arcabouco que permite ao gestor publico sopesar cuidadosamente os
impactos praticos de suas escolhas, de forma a justificar claramente por que uma determinada solugao foi
adotada em detrimento de outras, sempre com o objetivo de evitar prejuizos aos interesses gerais.

Para ilustrar essa abordagem, ¢ essencial transcrever os artigos 20 e 21 da LINDB:

"Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
Juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias prdticas da decisdo.

Paragrafo unico. A motivacio demonstrard a necessidade e a adequagio da medida imposta ou
da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar de modo
expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Pardagrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso, indicar
as condi¢oes para que a regulariza¢do ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo
aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos énus ou perdas que, em fun¢do
das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos". (sem grifos no original)

Esses dispositivos deixam claro que as decisdes nas esferas administrativa, controladora e
judicial devem sempre considerar as consequéncias praticas. Isso significa que os gestores publicos tém a
obrigacdo de antecipar os efeitos de suas decisdes, avaliando como estas se materializardo na pratica e
quais serdo seus impactos reais sobre a sociedade.

Além disso, o artigo 21 enfatiza a necessidade de prever explicitamente as condi¢gdes para o
cumprimento das decisdes e os meios adequados para sua implementacdo. Isso implica que qualquer
decisdo que imponha novas obrigacdes deve ser acompanhada de uma andlise detalhada das condigdes
necessarias para que essas obrigagdes sejam efetivamente cumpridas. Esse aspecto € crucial para garantir
que as decisdes sejam vidveis e implementdveis, evitando que se tornem meras intencdes sem
possibilidade de execucao pratica.

Portanto, a LINDB, ao abordar o consequencialismo juridico, refor¢a a importancia de uma
gestdo publica responsavel e fundamentada. Os gestores publicos devem sempre agir com base em uma
analise profunda das consequéncias de suas decisdes, motivando suas a¢des de forma transparente e clara.
Essa abordagem ndo apenas assegura que as escolhas feitas sejam as mais adequadas para atender aos
interesses publicos, mas também promove uma administragdao publica mais eficiente, justa e alinhada com
os principios de legalidade e transparéncia.

Em suma, o consequencialismo juridico, conforme delineado pela LINDB, ¢ uma
ferramenta essencial para os gestores publicos, permitindo uma tomada de decisdo mais consciente e
responsavel. Ao considerar as consequéncias praticas de suas acdes € motivar suas escolhas de forma clara
e transparente, os gestores podem assegurar que suas decisdes sejam as mais benéficas para a sociedade,
evitando prejuizos aos interesses gerais € promovendo o bem-estar publico.

Frente a essa situacdo, a Administragdo seguiu a linha de atuacdo sugerida nos aludidos
pareceres, da forma abaixo descrita:

"o término radical do processo, bem como a permanéncia de avengas sem a fiel observincia legal
sdo pontos sensiveis institucionais. Assim, o estabelecimento de um cronograma para a migracao
definitiva ou término das avencas parece-nos uma decisdo mais ponderada. Até ld, a
Administracdo honraria os compromissos firmados com as permissiondrias as OBM utilizariam
os valores angariados devendo saldar as dividas contraidas (evitar enriquecimento sem causa),
confeccionando balancetes contendo informagoes suficientemente claras acerca dos gastos
efetivados e, os demais dispéndios serem realizados se aproximando ao preconizado na
RESOLUCAO SEDEC N° 113 DE 26 DE MARCO DE 2018". (sem grifos no original)

Como corolario, registre-se que o ilustre Diretor da DGF (Diretoria Geral de Finangas), por
meio do doc. SEI 18948741, assim se pronunciou:



"(...). Todavia, no caso de aplica¢do do “SEGUNDO CENARIO PROPOSTO”, apés a contrata¢do
através da modalidade de licitacdo especifica, as empresas vencedoras, denominadas
CONTRATANTES, realizardo o pagamento, a ser previsto em contrato, através de Documento de
Arrecadagdo de Emolumentos (DAEM).

Desse modo, o numerdrio arrecadado se enquadrard no Pardgrafo Unico do Art.2°, da Resolucdo
SEDEC N° 113, de 26 de mar¢o de 2018, e cabera a utiliza¢do da verba através do Regime de
Desembolso Descentralizado FUNESBOM.

‘Art. 20 - Os recursos do REDE/FUNESBOM/CBMERJ destinar-se-do, exclusivamente, ao
atendimento de despesas na conformidade dos requisitos exarados nos paragrafos abaixo.

()

Pardgrafo Unico - O Regime de Desembolso Descentralizado do Fundo Especial do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro - REDE/FUNESBOM/CBMERJ, utilizara
exclusivamente os recursos arrecadados por intermédio da Taxa de Incéndio, Emolumentos,
Convénios, Contratos de Receita e Doagoes.’

Sendo assim, apos haver o empenho e a liquida¢do da despesa no Departamento-Geral de
Administragdo e Finangas, esta Diretoria procedera normalmente sua missdo institucional,
seguindo normalmente o fluxo financeiro previsto em todo arcabougo legal.”

Dessa forma, inaugurou-se o p.p, com vistas a escorreita instru¢io processual.

Fora observado que o processo pretérito de forma diligente, instaurou o processo SEI-
270003/000300/2022, relacionado ao processo anterior, provocando a distinta DGPAT (Diretoria Geral de
Patrimonio), no seguinte sentido:

"Com os cumprimentos de estilo, registre-se que o presente expediente faz alusdo ao processo SEI-
270032/000072/2022, o qual visa a formaliza¢do de contrato administrativo de permissdo de uso
de bens publicos para alocacdo de antenas de telefonia movel nas unidades de bombeiro militar.

Com efeito, as unidades CBA IX - Metropolitana, 2° GSFMA - Magé , 3° GMAR - Copacabana,
6° GBM - Nova Friburgo, 16° GBM - Teresopolis, 20° GBM - Sdo Gongalo, possuem, em suas
estruturas fisicas, tais equipamentos.

Dessa forma, com vistas a devida instru¢do processual, requer-se sejam enviados a esta
Superintendéncia, utilizando-se do atual processo SEI, os titulos de propriedade das sobreditas
Unidades".

Assim sendo, a DGPAT acostou naquele processo toda a documentacao relativa aos titulos
de propriedade das Unidades que comportam as antenas de telefonia movel, a saber:

"Diante do exposto, apos pesquisa nos arquivos da Divisdo de Bens Imoveis desta Diretoria-Geral,
encaminho em anexo a presente arvore processual os documentos encontrados das Unidades
supramencionadas:

CBA IX - Metropolitana - Resolugdo SSP n° 0222 de 01 de Dezembro de 1977 e o N° do Processo
- E-09/01651-601/78 de 14 de marco de 1978; (index SEI 32219041, 32219697, 32219940,
32220339, 32220404, 32220485, 32221069, 32221166, 32221316 e 32221795);

2° GSFMA - Magé - RGI - 3° Oficio de Notas - Doagdo de Clausulas Restritivas da Sendas Agro-
Pecudaria S/A para o Estado do Rio de janeiro (index SEI 32222108);

3° GMAR - Copacabana - RGI - 5° Oficio - onde Terreno pertence a Unido (index SEI
32222751);

6° GBM - Nova Friburgo - Convénio de Cessdo de uso de Terreno entre a Prefeitura Municipal de
Nova Friburgo e o Estado do Rio de janeiro (index SEI 32249832, 32249903, 32249964 e
32249143);

16° GBM - Teresopolis - Registro de Imoveis da 3.° Circunscri¢do datado de 03 de outubro de
1975 e a certiddo de onus reais (index SEI 32249240 e 32250795);

20° GBM - Sio Gongalo- RGI do Imével que pertence a UNIAO e a Copia do Didrio Oficial da



Unido datado de 14 de mauoio de 2001 (index SEI 32250631 e 32251290),"

Aponta-se que, conforme exposto no Anexo Areas a serem licitadas (78137750), as areas
destinadas a alocagdo das antenas, em cada Unidade, sdo distintas. Se de um lado, por exemplo, tem-se, no
6° GBM - Nova Friburgo, uma area destacada de aproximadamente 170 (cento e setenta) metros
quadrados, de outro, tem-se, no 3° GMar - Copacabana, uma 4rea destacada de menos de um metro
quadrado.

Desta monta, a comissdo em tela vislumbrou, entdo, a necessidade de se ter uma
padronizacdo minima visando ao estabelecimento de critérios que formardo a base de partida no que tange
a precificagdo da futura concessao dos espacos publicos.

III - INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Os recursos provenientes da futura contratagao deverao ser depositados em conta corrente a
ser indicada pelo DGAF.

IV — DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Os recursos provenientes da futura contratagao deverao ser depositados em conta corrente a
ser indicada pelo DGAF.

V - DEFINICAO DO OBJETO

Escolha da proposta mais vantajosa para a Concessdo de uso de Bem Imovel, sob a
jurisdi¢ao do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, para instalagdo, funcionamento e
manutenc¢ao de antenas de telefonia movel.

VI — IDENTIFICACAO DOS ITENS, QUANTIDADES E UNIDADES

As Organizacdes de Bombeiro Militares que serdo alvo da possivel de cessdo de uso
onerosa serao:

6.1 3° Grupamento Maritimo — Copacabana, sito Praca Cel. Eugénio Franco, 2 —
Copacabana, Rio de Janeiro — RJ, 20270-170;

6.2 6° Grupamento de Bombeiro Militar — Nova Friburgo, sito Praca da Bandeira, Rua
General Osorio, 1027 - Centro, Nova Friburgo - RJ, 28625-630;

6.3 16° Grupamento de Bombeiro Militar — Teresopolis, sito Rua Guandu, 680 -
Pimenteiras, Teresopolis - RJ, 25963-620;

6.4 20° Grupamento de Bombeiro Militar — Sao Gongalo, sito Av. Sdo Miguel, 44 - Sao
Miguel, Sao Gongalo - RJ, 24445-680;

6.5 As areas de cada Organizagao de Bombeiro Militar a serem disponibilizadas encontra-
se disponivel no Anexo II1 (CROQUI 78140283);

ITEM | ID SIGA | ESPECIFICACOES | UND. || QTD. |
0,64 |
6° GBM (Nova Friburgo)”76695 HConcesséo de uso para instalagao de amtena”m2 H16O ‘

N
’1 H3° GMAR (Copacabana) H76695 HConcessﬁo de uso para instalagdo de antena”m2
2
3 [16° GBM (Teresopolis) |[76695 [Concessdo de uso para instalagdo de antena| 2 97

‘4 H20° GBM (Sao Gongalo) H76695 HConcesséo de uso para instalagao de antena”m2 H20,25 ‘

VII - CARACTERISTICAS FUNDAMENTAIS DA CONTRATACAO: NATUREZA DO



SERVICO, MODALIDADE LICITATORIA, CRITERIOS DE JULGAMENTO, MODOS DE
DISPUTA E PARCELAMENTO

7.1 DISPOSICOES GERAIS

A concessdao de uso de bem imdvel envolve a cedéncia de um imoével publico a um
particular ou entidade para exploracdo de atividades especificas. Essa concessdo ¢ considerada um
"objeto comum" na licitagdo devido as caracteristicas padronizadas do imovel e ao uso definido,
permitindo a utilizacdo de modalidades de licitagdo como o pregao eletrénico. A concessdo tem uma
NATUREZA CONTINUA, com a exploragio do imoével de forma prolongada e possibilidade de
renovac¢ao, atendendo a necessidades publicas ou de interesse social. A operagdo e manutengdo do imével
serdo de responsabilidades do concessionario, sem necessidade de disponibilizagdo de funcionarios da
concessionaria.

Em conformidade com a Stimula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a
Administragdo Publica deve adotar, preferencialmente, a adjudicacdo por item nos processos licitatorios,
ao invés de uma adjudicacdo por prego global, especialmente quando o objeto do contrato ¢ divisivel. Esta
pratica visa a maximizac¢do da participacdo de licitantes, incluindo aqueles que, embora ndo possuam
capacidade para atender a totalidade do objeto, sdo capazes de fornecer ou executar servigos em relacao a
itens ou unidades autonomas especificas.

No presente processo licitatorio para a concessao de uso de bens imoveis, foi deliberada a
divisdo do objeto em quatro itens.

7.2 MODALIDADE DA LICITACAO, CRITERIO DE JULGAMENTO ¢ MODO DE
DISPUTA

7.2.1 Este procedimento ocorrera na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, com
critério de julgamento MENOR PRECO POR ITEM, no modo de disputa ABERTO, nas condicdes,
quantidades, caracteristicas e prazos abaixo definidos, a fim de atender as necessidades da
SEDEC/CBMERYJ, conforme previsao da Lei n® 14.133, Art. 6°, inciso XLI.

7.2.2 Justificativa do Modo de Disputa

7.2.2.1 Em consonancia ao inciso I do Art. 56 da Lei n° 14.133, de 2021, no modo de
disputa aberto, os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes, visto que se trata de um pregdo cujo o critério de julgamento ¢ menor prego
para os itens da licitagdo.

7.2.2.2 Outrossim, no modo de disputa aberto, a fase de lances resume-se a disputa
eletronica, realizada por todos os licitantes, oportunidade em que os valores sdo registrados pelo sistema e
o lance vencedor ¢ aquele que contém o melhor preco, obtido no encerramento dessa etapa de disputa.

7.2.2.3 O estimulo continuo da disputa de precos no modo aberto, ou seja, os lances
sucessivos e publicos, afasta todo risco de que empresas amadoras (novas no mercado e sem experiéncia
na area em questdo) lancem valor discrepante com os praticados no mercado e, portanto, inexequiveis,
numa etapa fechada (que ¢ sigilosa). Os precos em disputa aberta ficam claros para melhor competi¢ao
entre os participantes. Logo, ao se evitar o risco supramencionado, obtemos o equilibrio entre a adequagao
do modo de disputa, relacionado ao critério de julgamento das propostas, € o critério de julgamento,
garantindo assim a eficiéncia na contratacdo e contribuindo para ter uma licitagdo que alcance mais
prontamente ¢ de forma transparente os resultados pretendidos.

7.2.2.4 Ademais, ndo foi possivel identificar que, ao optar por um modo disputa diferente
do "modo aberto", haja alguma vantagem para a Administragdo Publica, exista simplificacdo do processo
ou celeridade no resultado da licitagao.

7.2.3 Critérios de desempate

7.2.3.1 S6 podera haver empate entre propostas iguais (nao seguidas de lances), ou entre



lances finais da fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.

7.2.3.1.1 havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate sera
aquele previsto no art.60 da Lei n° 14.133, de 2021, nesta ordem:

7.2.3.1.2 Disputa final, hipdtese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova
proposta em ato continuo a classificacdo;

7.2.3.1.3 Avaliagao do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverao
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigacdes
previstas na Lei;

7.2.3.1.4 Desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho, conforme regulamento;

7.2.3.1.5 Desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orienta¢des
dos 6rgaos de controle.

7.2.3.2 Persistindo o empate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e
servicos produzidos ou prestados por:

7.2.3.2.1 Empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito Federal do 6rgdo ou
entidade da Administragao Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitacdo realizada por
orgao ou entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se localize;

7.2.3.2.2 Empresas brasileiras;
7.2.3.2.3 Empresas que invistam em pesquisa ¢ no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

7.2.3.2.4 Empresas que comprovem a pratica de mitigagdo, nos termos da Lei n°® 12.187, de
29 de dezembro de 2009.

7.3 NECESSIDADE DE PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

Em conformidade com a Sumula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a
Administragdo Publica deve adotar, preferencialmente, a adjudicacdo por item nos processos licitatorios,
ao invés de uma adjudicacdo por prego global, especialmente quando o objeto do contrato ¢ divisivel. Esta
pratica visa a maximizac¢ao da participacdo de licitantes, incluindo aqueles que, embora ndo possuam
capacidade para atender a totalidade do objeto, sdo capazes de fornecer ou executar servicos em relagdo a
itens ou unidades auténomas especificas.

No presente processo licitatorio para a concessdo de uso de bens imoveis, foi deliberada a
divisdo do objeto em quatro itens, correspondendo as seguintes unidades:

- 20° GBM - Sao Gongalo;
- 3° GMar - Copacabana;

- 16° GBM - Teresopolis; e,
- 6° GBM - Nova Friburgo.

Essa divisdo foi fundamentada em uma andlise criteriosa que considerou a viabilidade
técnica e econdmica de cada unidade. A decisdo de parcelar o objeto ndo compromete a economia de
escala, pois cada unidade apresenta caracteristicas proprias e especificas, permitindo uma gestdo mais
direcionada e eficiente. Ademais, a fragmentacao do objeto em itens distintos € estratégica para estimular a
concorréncia, permitindo que uma gama mais ampla de potenciais licitantes participe do processo,
incluindo aqueles que possuem expertise ou interesse particular em apenas uma das unidades listadas.

Além de ampliar a competitividade, essa abordagem garante que cada concessdo possa ser
gerida de maneira mais eficaz e especifica, respeitando as particularidades e necessidades de cada
localidade. Essa especializagdo na gestdo facilita a fiscalizacdo e o cumprimento das obrigacdes
contratuais, promovendo uma maior qualidade nos servigos prestados e assegurando a transparéncia ¢ a
equidade no processo licitatério.



Portanto, a divisdo do objeto em quatro itens distintos ¢ uma medida justificavel e benéfica,
que promove a ampla participagdo de licitantes, mantém a viabilidade técnica e econdmica, e evita perdas
de economia de escala, alinhando-se as melhores praticas recomendadas pelo TCU.

VIII - FORMA DE EXECUCAO
8.1 - A execucao do objeto seguird a seguinte dinamica:

8.1.1 - As antenas serdo instaladas nos espacos determinados no Anexo III — Area
Licitada (), em itens e nos enderecos dispostos no item 1.1, ambos deste Termo de Referéncia.

8.1.2 - Por questdes técnicas, fica a CONCESSIONARIA autorizada a definir o melhor
posicionamento da antena, mediante aprovagdo dos titulares de cada OBM, visando a uma melhor
cobertura dentro de cada organizacdo militar.

8.1.3 - Devidamente autorizado pelo titular de cada OBM, a empresa vencedora de
cada item sera responsavel pela construcdo que se fizer necessaria para a instalacdo da Antena de
Telefonia Movel, em consonancia com o disposto no item 24.1.2.

8.1.4 - Sera responsabilidade da concessiondria a instalagdo de sistema de medigdo de
energia elétrica proprio, em até 30 (trinta) dias corridos, a contar da publicagdo do extrato do contrato
em Diério Oficial.

8.1.4.1 - Caso a concessionaria necessite de consumo de agua ou produza lixo
no ambiente, sera da responsabilidade desta a instalacdo de dispositivo de medigdo, assim
como o descarte de residuos no mesmo prazo determinado no item 8.1.4.

8.1.5 - A realizagdo da construcdo que se fizer necessaria para instalacdo da Antena de
Telefonia Movel serdo acompanhadas pelos titulares das OBM, correndo as expensas da
CONCESSIONARIA todas as despesas relativas a construgio/instalagio, assim como o fornecimento
da antena e seus acessorios, sem que isso implique acréscimo nos precos tabelados ou reducao da taxa
de utilizacao.

8.1.6 - Identificar todos os equipamentos de propriedade da concessionaria

8.1.7 - A concessiondria devera manter a Edificagdo da presente concessdo em
perfeitas condi¢cdes de uso, incluindo limpeza, fazendo reformas e/ou melhorias internas e externas
(incluindo pintura) durante todo o periodo de execugdo do contrato, assim como atender a todas as
legislagdes pertinentes.

8.2 - A execucao dos servicos sera iniciada a partir da assinatura do contrato.

8.3 - Para a perfeita execucdo dos servigos, a concessiondria devera disponibilizar os
materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades e qualidades a necessarias,
promovendo sua substitui¢do quando necessario.

8.3.1 — E responsabilidade da concessiondria manter o local seguro, limpo e com
acesso controlado, a fim de evitar quaisquer acidentes.

8.3.1.1 - No caso da utilizacdo de barreiras como: portas ou portoes, a
concessionaria devera fornecer copia das chaves aos titulares de cada OBM.

8.4 - E admissivel a fusdo, cisdo ou incorporagdio da concessionaria com/em outra pessoa
juridica, desde que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitagdo exigidos
na licitagdo original; sejam mantidas as demais clausulas e condi¢cdes do contrato; ndo haja prejuizo a
execucao do objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da Administracdo a continuidade do contrato.

8.5 - O preposto do concessionario podera ter acesso a area destinada as antenas a qualquer
hora do dia

IX - DURACAO DO CONTRATO

A concessao de uso de bem imoével tera uma duracdo inicial de 30 meses, podendo ser
prorrogada conforme a legislagdo vigente por até 120 meses. Este prazo ¢ escolhido com base na pratica



comum do mercado para contratos de aluguel de iméveis, permitindo ao concessiondrio amortizar os
custos iniciais e planejar investimentos de forma eficaz. A prorrogagdo sera realizada por iguais e
sucessivos periodos, atendendo as necessidades da administragdo publica e garantindo a continuidade dos
Servigos.

X - REAJUSTE DE PRECOS
10.1 Reajustamento Automatico de Preco

O contrato de concessao de uso de bem imovel prevera um reajustamento automatico de
precos a cada 12 meses, com base no Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Esse reajuste
serd realizado de acordo com a variacao acumulada do IPCA no periodo, refletindo as mudangas no custo
de vida e assegurando a equidade financeira ao longo da vigéncia do contrato.

10.2 Justificativa para a Escolha do IPCA

A escolha do TPCA como indexador para o reajustamento de precos ¢ fundamentada na
pratica de mercado atualmente adotada para contratos de imoveis. Nos Ultimos anos, observou-se uma
tendéncia crescente de substituicio do Indice Geral de Precos do Mercado (IGPM) pelo IPCA nos
contratos de aluguel e concessdo de imoveis. Essa mudanca ocorre devido a estabilidade e precisao do
IPCA em refletir a inflacdo e o custo de vida, proporcionando um indice mais adequado para o reajuste de
valores contratuais. A utilizagdo do IPCA garante uma atualizagdo justa dos precos, alinhada com as
condigdes econdmicas atuais € com as praticas de mercado mais recentes.

XI - GARANTIA

Exigir-se-4 do licitante vencedor, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, contado da data da
assinatura do contrato, uma garantia, a ser prestada em qualquer modalidade prevista pelo § 1°, art. 96 da
Lei n.° 14.133/14, no montante de 5 % (cinco por cento) do valor total do Contrato, contemplando o prazo
de 30 (trinta) meses, com validade durante toda a vigéncia contratual, a ser restituida apos sua execucao
satisfatoria.

Exceto se a modalidade escolhida for a do inciso II do artigo supracitado, nesse caso, a
vencedora apresentara a garantia, no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias, contados da
homologac¢do da licitagdo, no montante de 5 % (cinco por cento) do valor total do Contrato, contemplando
o prazo de 30 (trinta) meses, com validade durante toda a vigéncia contratual, a ser restituida apds sua
execucao satisfatoria.

Como ¢ cedigo, o contrato administrativo deve atender a uma finalidade publica, assim, o
seu inadimplemento ou o adimplemento defeituoso enseja lesdo ndo apenas a Administragdo contratante,
mas a coletividade. Destarte, exigindo-se a prestacdo de garantias pelo concessionario, a Administragao
tem o objetivo de reduzir o risco de ocorréncia e ma execu¢do do contrato. Assim sendo, ¢ garantida uma
rapida composicao das perdas sofridas em decorréncia dessa inexecugdo ou execugao irregular.

Como ¢ cedico, o atual cendrio comercial ainda se comporta de forma instavel, face as
inimeras crises econdémicas e sociais. Dessa monta, faz-se necessario que a Administragao Publica aja
diligentemente, langando mao das ferramentas legais que estdo ao seu dispor, com vistas ao seguimento
apropriado da marcha processual e a protecao do erario publico.

A exigéncia da garantia da execu¢do do contrato ¢ um exemplo disso. Para que se tenha o
fiel cumprimento dos termos contratuais, tal exigéncia ¢ sublinhada neste documento e sera transcrita para
o contrato a ser celebrado com o particular.

O montante de 5% (cinco por cento) sobre o valor homologado, firmado como garantia no
momento da contratagdo revela-se razodvel, pois foi estabelecido tendo em vista que este ¢ suficiente para
cobrir eventuais riscos.

A garantia, qualquer que seja a modalidade apresentada pelo vencedor do certame, devera
contemplar, pela letra da lei, a cobertura para os seguintes eventos:



Prejuizos advindos do ndo cumprimento do contrato;

Multas punitivas aplicadas pela fiscalizagdo a concessionaria;

Prejuizos diretos causados a CONCEDENTE decorrentes de culpa ou dolo;
Obrigacdes previdenciarias e trabalhistas ndo honradas pela CONCESSIONARIA.

b=

Nos casos em que valores de multa venham a ser descontados da garantia, seu valor original
devera ser recomposto no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de rescisdo administrativa do contrato.

O Fiscal também ¢ responsavel pelo “Atesto” de Notas Fiscais.

XII — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Recomenda-se sejam adotados, sempre que possivel, praticas e critérios de sustentabilidade,
tais como:

I. Uso de equipamentos de climatizagcdo mecanica ou de novas tecnologias de resfriamento
do ar, que utilizem energia elétrica apenas nos ambientes onde for indispensavel,

II. Automacao da iluminac¢ao do prédio, projeto de iluminacdo, interruptores, iluminagao
ambiental, iluminagdo tarefa, uso de sensores de presenga;

III. Uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto rendimento e
de luminarias eficientes;

IV. Que seja prevista a destinagdo ambiental adequadas das pilhas e baterias usadas ou
inserviveis, segundo disposto na resolugdo CONAMA no 257, de 30 de junho de 1999.

"10.1 Sera obrigatdria, por parte da empresa cessiondria, a adocdo de sistema de medigdo
individualizado de consumo de dgua e energia elétrica, sendo certo que o prazo para tal medida
constara no termo de referéncia;"

XIII — POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO
Nao sera permitida a subcontratacao.

Ap6s andlise do mercado e dos componentes do servigo em questdo, ndo foram
identificadas partes do objeto que demandem uma qualifica¢do técnica especializada que ndo possa ser
adequadamente suprida por um unico fornecedor.

Este certame se refere a Concessdo de Uso de Bem Imdvel sob a jurisdicdo do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, especificamente para a instalagdo, funcionamento e
manutengdo de antenas de telefonia médvel. Considerando a natureza e a complexidade do servigo, a
execugdo integral por um tnico fornecedor ¢ considerada adequada e suficiente para garantir a qualidade e
a eficiéncia do servigo.

XIV - PARTICIPACAO DE CONSORCIO
14.1 Contexto e Historico de Execucao

Baseando-se nos instrumentos de formalizagdo de vontades citados no relatorio (doc.SEI
12248766), ¢ amplamente reconhecido que os contratos de concessdo de uso de bem imdvel, sob a
jurisdicao do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ), tém sido executados
com exclusividade por empresas especificas em cada regido. Atualmente, observam-se as seguintes
empresas incumbidas dos servigos:

e 16° GBM - Teresopolis: Ol MOVEL S/A EM RECUPERACAO JUDICIAL
e 6° GBM - Nova Friburgo: AMERICAN TOWER T. TORRES DO BRASIL LTDA

Essa pratica demonstra que, apesar da existéncia de diversas empresas aptas a executar o
objeto da licitagdo, a execugdo tem sido realizada por uma tinica empresa em cada unidade.



14.2 Justificativa para a Nao Participacao de Consorcios

Com base na experiéncia pratica e nas necessidades especificas do presente certame, a
participacao de consoércios ¢ considerada desnecessaria € nao viavel. As razdes para essa decisdo incluem:

Capacidade de Execucdo Individual: A experiéncia passada mostra que a execucdo dos
servigos de instalacdo, funcionamento ¢ manutencdo de antenas de telefonia moével foi eficazmente
realizada por empresas individuais. Essas empresas demonstraram ter a capacidade técnica, operacional e
financeira necessaria para cumprir os requisitos do contrato de forma eficiente e segura. Nao hé indicios
de que a participagdo de consorcios ofereca vantagens adicionais em termos de capacidade ou
desempenho.

Eficiéncia Operacional e Gerencial: A administragdo e execu¢do dos servigos por uma unica
empresa garantem maior eficiéncia operacional e gerencial. A presenca de um unico responsavel facilita a
comunicagdo, coordena¢do e monitoramento das atividades, reduzindo a complexidade e os riscos
associados a gestdo de multiplos parceiros. A inclusdo de consorcios poderia introduzir camadas
adicionais de gestdo e coordenacdo, potencialmente prejudicando a fluidez e a eficacia da execugdo dos
Servigos.

Simplicidade e Clareza Contratual: A participagdo de uma Unica empresa reduz a
complexidade do contrato e assegura clareza nas responsabilidades e obrigacdes. Com a execucdo sob
responsabilidade de um Unico fornecedor, hd maior transparéncia e simplicidade na gestdo do contrato,
facilitando o acompanhamento e a fiscalizacao das atividades.

Experiéncia e Histérico de Sucesso: O historico de execucdo bem-sucedida por empresas
individuais, conforme demonstrado, reforca a adequagdo desse modelo. A escolha por empresas
consolidadas no mercado, que ja possuem experiéncia especifica com as exigéncias do CBMERJ,
evidencia que o modelo atual tem sido eficaz e satisfatorio.

14.3 Conclusao

A ndo participagdo de consorcios no certame de concessdo de uso de bem imovel para
instala¢do, funcionamento e manutencdo de antenas de telefonia modvel ¢ respaldada pela experiéncia
prévia e pelos requisitos especificos do contrato. A pratica atual demonstra que a execugao por uma unica
empresa ¢ suficiente para atender as necessidades do CBMERJ de forma eficiente e segura. A decisdo visa
manter a simplicidade, clareza e eficiéncia na gestdo do contrato, garantindo a continuidade e a qualidade
dos servicos prestados.

XV - PARTICIPACAO DE COOPERATIVA
15.1 Contexto e Requisitos do Certame

A concessdo de uso de bem imoével sob a jurisdi¢do do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Rio de Janeiro (CBMERIJ) destina-se a instalacao, funcionamento ¢ manutencao de antenas de
telefonia movel. Dada a complexidade e especificidade dos servicos requeridos, bem como a necessidade
de garantir a execucdo eficiente e segura das atividades, foram estabelecidos requisitos detalhados para a
participag@o no certame.

15.2 Razdes para a Exclusido de Cooperativas
A exclusdo das cooperativas do certame ¢ justificada pelas seguintes razoes:

Complexidade Técnica e Operacional: A instalacdo e manuten¢do de antenas de telefonia
movel envolvem atividades técnicas avangadas e exigem um nivel de especializacdo que, em muitos casos,
ndo estd alinhado com o modelo cooperativista. Cooperativas, que geralmente operam em setores com uma
estrutura e operacdo menos complexas, podem nao possuir a experiéncia técnica e a infraestrutura
necessarias para atender a essas demandas especificas de forma eficaz e segura.

Responsabilidade e Garantias: A natureza dos servigos contratados exige a garantia de



cumprimento rigoroso das normas e padrdes estabelecidos pelo CBMERIJ. Empresas especializadas em
telecomunicagdes tém a capacidade de oferecer garantias de desempenho e seguranga, além de possuir
seguros e certificacdes adequadas. Cooperativas podem enfrentar dificuldades para atender a esses
requisitos de forma consistente, o que poderia comprometer a integridade e a qualidade dos servigos
prestados.

Capacidade de Atendimento e Continuidade: A concessdo de uso envolve um compromisso
continuo de manutencdo e operagdo, com exigéncias de suporte técnico e resposta rapida a qualquer
problema que possa surgir. Empresas com experiéncia no setor possuem a capacidade de assegurar a
continuidade e a qualidade dos servigos ao longo do tempo. Cooperativas podem ndo dispor da estrutura
necessaria para garantir o mesmo nivel de atendimento e suporte técnico, impactando negativamente a
eficacia da concessao.

Cumprimento das Normas e Procedimentos: O CBMERJ impde normas rigorosas de
seguranga e operacao para a instalacdo e manutencdo de antenas. Empresas especializadas tém maior
familiaridade com essas normas e estdo melhor preparadas para cumpri-las. Cooperativas podem enfrentar
dificuldades adicionais para atender a essas normas especificas, devido a sua estrutura organizacional e
operacional.

15.3 Conclusao

Dado o nivel de complexidade técnica e os requisitos rigorosos para a concessao de uso de
bem imovel para antenas de telefonia movel, a exclusdao das cooperativas do certame visa assegurar a
selecdo de candidatos com a experiéncia, infraestrutura e garantias necessarias para atender aos padroes
exigidos pelo CBMERJ. Essa medida busca garantir a execugao eficaz e segura dos servigos, protegendo
os interesses publicos e assegurando a integridade do processo de concessao.

XVI - INCIDENCIA DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Considerando os requisitos da Lei Estadual n® 7.753/17, ndo sera exigido Programa de
Integridade.

XVII - OBRIGACOES DO CONCEDENTE

17.1- Exigir o cumprimento de todas as obriga¢des assumidas pelo concessiondrio, de
acordo com as clausulas contratuais e os termos de sua proposta;

17.2 - Exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo dos servigos, por servidores
especialmente designados, anotando em registro proprio as falhas detectadas, indicando dia, més e ano,
bem como o nome dos empregados eventualmente envolvidos, e encaminhando os apontamentos a
autoridade competente para as providéncias cabiveis.

17.3 - Notificar o concessionario, por escrito, da ocorréncia de eventuais imperfei¢des,
falhas ou irregularidades constatadas no curso da execucdo dos servicos, fixando prazo para a sua
correcao, certificando-se que as solugdes por ela propostas sejam as mais adequadas.

17.4 - Nao praticar atos de ingeréncia na administracdo do concessionario, tais como:

17.4.1 - exercer o poder de mando sobre os empregados do concessionario,
devendo reportar-se somente aos prepostos ou responsaveis por ela indicados.

17.4.2 - direcionar a contratagdo de pessoas para trabalhar nas empresas dos
concessionarios;

17.4.3 - considerar os trabalhadores do concessionario como colaboradores
eventuais do proprio 6rgao.

17.5 - Fornecer por escrito as informagdes necessarias para o desenvolvimento dos servigos
objeto do contrato.

17.6 - Realizar avaliagdes periddicas da qualidade dos servigos, apos seu recebimento.



17.7 - Arquivar, entre outros documentos, projetos, "as built", especificagdes técnicas,
orgamentos, termos de recebimento, contratos e aditamentos, relatérios de inspegdes técnicas apos o
recebimento do servigo e notificagdes expedidas.

17.8 - Fiscalizar o cumprimento dos requisitos legais, conforme Capitulo V do Decreto
Estadual N° 48.817 DE 24 DE NOVEMBRO DE 2023.

XVIII - OBRIGACOES DO CONCESSIONARIO

18.1 - Executar os servi¢os conforme especificacdes deste Termo de Referéncia e de sua
proposta, com a alocagdo dos empregados necessarios ao perfeito cumprimento das cldusulas contratuais,
além de fornecer e utilizar os materiais e equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, na qualidade
e quantidade minimas especificadas neste Termo de Referéncia e em sua proposta;

18.2 - Reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no
prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servicos efetuados em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregdes resultantes da execugdo ou dos materiais empregados;

18.3 - Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto, bem
como por todo e qualquer dano causado ao CBMERJ, devendo ressarcir imediatamente a Administracao
em sua integralidade, ficando a concedente autorizada a descontar da garantia, ou dos pagamentos devidos
a Concessionaria, o valor correspondente aos danos sofridos;

18.4 - Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos basicos dos servigos a serem
executados, em conformidade com as normas e determinagdes em vigor;

18.5 - Vedar a utilizagdo, na execucao dos servigos, de empregado que seja familiar de
agente publico ocupante de cargo em comissao ou fun¢do de confianga no 6rgao Concedente;

18.6 - Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagdes previstas em Acordo,
Convengdo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por
todas as obrigagdes trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias e as demais previstas em legislagdo
especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade a Concedente;

18.7 - Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local dos servigos.

18.8 - Prestar todo esclarecimento ou informagdo solicitada pela concedente ou por seus
prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos documentos
relativos a execugdo do empreendimento.

18.9 - Comparecer, sempre que convocada, ao local designado pelo concedente, por meio
de pessoa devidamente credenciada, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, para exame e
esclarecimentos de quaisquer problemas relacionados aos servicos atinentes as antenas;

18.10 - As comunicagdes da concedente deverdo ser respondidas, por escrito, no prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) horas, a contar do seu recebimento, bem como atender as reclamagdes
inerentes ao fornecimento do objeto, providenciando a imediata correcao das deficiéncias, falhas ou
irregularidades constatadas.

18.11 - As notificagdes por descumprimento contratual terdo o prazo de resposta de até 02
(dois) dias tuteis a contar do seu recebimento, submetendo-se ao concessionario as san¢des e penalidades
cabiveis, caso tal determinagdo nao seja cumprida.

18.12 - Paralisar, por determinacdo da concedente, qualquer atividade que ndo esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas ou bens de
terceiros.

18.13 - Promover a guarda, manutencao e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o que
for necessario a execugdo dos servigos, durante a vigéncia do contrato.

18.14 - Promover a organizagao técnica ¢ administrativa dos servigos, de modo a conduzi-
los eficaz e eficientemente, de acordo com os documentos e especificacdes que integram este Termo de
Referéncia, no prazo determinado.



18.15 - Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legisla¢do pertinente,
cumprindo as determinag¢des dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local dos servigos e nas
melhores condigdes de seguranga, higiene e disciplina.

\

18.16 - Submeter previamente, por escrito, a concedente, para andlise e aprovagao,
quaisquer mudangas nos métodos executivos que fujam as especificagdes do memorial descritivo.

18.17 - Nao permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto
na condicdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizacdo do trabalho do menor
de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

18.18 - Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condigdes de habilitagao e qualifica¢do exigidas na licitacdo;

18.19 - Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento
do contrato;

18.20 - Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou
municipal, as normas de seguran¢a da concedente;

18.21 - Prestar os servigos dentro dos pardmetros e rotinas estabelecidos, fornecendo todos
0s materiais, equipamentos e utensilios em quantidade, qualidade e tecnologia adequadas, com a
observancia as recomendacgdes aceitas pela boa técnica, normas e legislagao;

18.22 - Designar preposto com poderes para solucionar, de forma imediata ou em prazo
fixado pelo concedente, quaisquer pendéncias decorrentes da execucdo do contrato;

18.22.1 - O concessionario devera providenciar a substituigdo do referido
preposto, em caso de férias ou licengas, informando o eventual substituto a concedente, em até
02 (dois) dias uteis antecedentes ao inicio do periodo;

18.22.2 - A concedente se reserva o direito de, a qualquer tempo, solicitar a
substituicdo do preposto do concessiondrio, uma vez constatado o ndo preenchimento das
condi¢des exigidas para assisténcia a ser prestada, ou que se conduzam de modo inconveniente
ou incompativel com o decoro ¢ a fungdo que lhe foi atribuida;

18.23 - Apresentar Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, emitida por profissional
habilitado no CREA, atestando a qualidade dos servigos prestados no tocante a instalagdo das antenas,
assim como de quaisquer benfeitorias realizadas, construidas, reformadas ou instaladas pelo
concessionario, ou ainda em casos nos quais a Administragao julgar necessario.

18.24 - Limpeza e Higienizacao:
18.24.1 - O concessiondrio devera efetuar a devida manutencdo e limpeza do
local, de modo que a area cedida seja, de fato, uma extensao do quartel.
18.25 - Quanto aos empregados do concessionario:

18.25.1 - O pessoal necessario a execucdo do servico, bem como para
manuten¢do das areas cedidas, somente podera adentrar as instalagdes das Unidades militares
devidamente identificados, sendo acompanhados, em todo o tempo, por militares que compdem
a guarda daquele determinado quartel.

18.25.2 - O pessoal necessario a execucdo do servigo, objeto da presente
concessdo, sera exclusiva responsabilidade do concessiondrio, observando a legislacdo
trabalhista e as normas de Seguranca e Higiene do Trabalho.

18.25.3 - Os empregados do concessionario deverdo trajar roupas apropriadas e
permitidas para uma instituicdo militar.

XIX - DA HABILITACAO E QUALIFICACAO TECNICA:
19.1 Habilitacao Juridica

17.1.1 Para fins de comprovagdo da habilitagdao juridica, deverao ser apresentados,
conforme o caso, os seguintes documentos:



a) cédula de identidade e CPF dos socios ou diretores;
b) registro Comercial, no caso de empresario pessoa fisica;

¢) ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades empresarias, e, no caso de sociedades por agdes,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores, com todas as alteragdes ou
consolidagdo respectiva;

d) inscri¢do do Ato Constitutivo, no caso de sociedade simples, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

e) decreto de Autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo
6rgao competente, quando a atividade assim o exigir;

f) a sociedade simples que ndo adotar um dos tipos regulados nos artigos 1.039 a
1.092 da Lei Federal n° 10.406/2002, devera mencionar, no contrato social, por forca do artigo
997, inciso VI, as pessoas naturais incumbidas da administracao;

g) ata da respectiva fundacdo, e o correspondente registro na Junta Comercial,
bem como o estatuto com a ata da assembleia de aprovagdo, na forma do artigo 18 da Lei n°
5.764/71, em se tratando de sociedade cooperativa.

19.2 Regularidades Fiscal e Trabalhista

19.2.1 Para fins de comprovacgao de regularidade fiscal e trabalhista, deverao ser
apresentados os seguintes documentos:

a) prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

b) prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da
lei;

¢) prova de regularidade perante a Fazenda Federal, Estadual ¢ Municipal
do domicilio ou sede do licitante, que sera realizada da seguinte forma:

c.1) Fazenda Federal: apresentacao de Certidao Conjunta Negativa
de Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, ou Certiddo
Conjunta Positiva com efeito negativo, expedida pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB) e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), que abrange,
inclusive, as contribui¢des sociais previstas nas alineas a a d, do paragrafo Unico,
do art. 11, da Lei n® 8.212, de 1991;

c.1.1) O licitante podera, em substituigdo a certidao
mencionada na alinea c.1, apresentar as seguintes certiddes conjuntamente,
desde que tenham sido expedidas até o dia 2 de novembro de 2014 e estejam
dentro do prazo de validade nelas indicados: Certidao Negativa de Débito ou
a Certiddo Positiva com efeito negativo referente a Contribuicao
Previdenciaria e as de Terceiros, expedida pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB) e a Certiddio Conjunta Negativa de Débitos relativos a
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, ou Certiddo Conjunta Positiva
com efeito negativo, expedida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN);

c.2) Fazenda Estadual: apresentacdo da Certiddo Negativa de
Débitos, ou Certiddo Positiva com efeito de Negativa, do Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulacdo de Mercadorias ¢ sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS, expedida pela
Secretaria de Estado de Fazenda, ou, se for o caso, certiddo comprobatoria de que
o licitante, em razao do objeto social, esta isento de inscri¢ao estadual;



c.2.1) caso o licitante esteja estabelecido no Estado do Rio de
Janeiro, a prova de regularidade com a Fazenda Estadual serd feita por meio
da apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos, ou Certiddo Positiva com
efeito de Negativa, expedida pela Secretaria de Estado de Fazenda e
Certidao Negativa de Débitos em Divida Ativa, ou Certiddo Positiva com
efeito de Negativa, expedida pela Procuradoria Geral do Estado ou, se for o
caso, certiddo comprobatdria de que o licitante, em razdo do objeto social,
esta isento de inscri¢ao estadual;

c.3) Fazenda Municipal: apresentagdo da Certiddo Negativa de
Débitos, ou Certidao Positiva com efeito de Negativa, do Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza - ISS, ou, se for o caso, certidio comprobatoria de que o
licitante, em razao do objeto social, esta isento de inscrigdo municipal;

d) Certificado de Regularidade do FGTS — CRF;

e) prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentagdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT) ou da Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas com os mesmos efeitos da
CNDT.

19.2.2 Na hipodtese de cuidar-se de microempresa ou de empresa de pequeno
porte, na forma da lei, ndo obstante a obrigatoriedade de apresentacdo de toda a documentagao
habilitatéria, a comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista somente serd exigida para
efeito de assinatura da Ata de Registro de Prego, caso se sagre vencedora na licitacdo.

19.2.2.1 Caso a documentacao apresentada pela microempresa ou pela
empresa de pequeno porte contenha alguma restricao, lhe serd assegurado o prazo de 5
(cinco) dias uteis, contados da declaragdo do vencedor do certame (no momento
imediatamente posterior a fase de habilitagdo), para a regularizagdo da documentacao,
pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais certidoes negativas ou
positivas que tenham efeito negativo.

19.2.2.2 O prazo acima podera ser prorrogado por igual periodo, mediante
requerimento do interessado, a critério exclusivo da Administracao Publica.

19.2.2.3 A ndo regularizagdo da documentagdo no prazo estipulado
implicara a decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes
previstas no inciso IV do Art. 104 concomitante com o artigo 156 da Lei n° 14.133/21.

19.3 Qualificacao Economico-financeira

19.3.1 Para fins de comprovacao de qualificagdo econdmico-financeira, deverao
ser apresentados os seguintes documentos:

a) certidoes negativas de faléncias e recuperagdo judicial e extrajudicial
expedidas pelos distribuidores da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica. Se o licitante ndo for sediado na Comarca da
Capital do Estado do Rio de Janeiro, as certiddes deverdo vir acompanhadas de
declaragao oficial da autoridade judicidria competente, relacionando os distribuidores
que, na Comarca de sua sede, tenham atribuicdo para expedir certiddes negativas de
faléncias e recuperacao judicial, ou de execugdo patrimonial.

19.3.2 Nao sera causa de inabilitacdo a anotagdo de distribui¢do de processo de
recuperagao judicial ou de pedido de homologacao de recuperagdao extrajudicial, caso seja
comprovado, no momento da entrega da documentacdo exigida no presente item, que o plano
de recuperagao ja foi aprovado ou homologado pelo Juizo competente.

19.4 Qualificacao Técnica

19.4.1 Como fundamentado no ETP (item 14) ¢ e com esteio no Enunciado n°



39 da PGE RJ, além dos documentos solicitados usualmente, para fins de comprovacdo de
qualificacdo técnica, as licitantes deverdo comprovar a expertise no trato do presente objeto de
instalacdo e manuten¢do de antenas de telefonia movel, compativel com o objeto especificado
no TERMO DE REFERENCIA, mediante a apresentagio de atestado(s) de qualificagio
técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, em que conste clara
mencao do produto e execugdo bem sucedida quanto ao cumprimento de prazos, especificagdes
e qualidade.

19.5 Declarac¢ao Relativa ao Trabalho de Menores

19.5.1 Para fins de comprovacao de atendimento do inciso V e VI, do art. 68, da
Lei n® 14.133/21. devera ser apresentada declara¢do do licitante de que ndo possui em seu
quadro funcional nenhum menor de dezoito anos desempenhando trabalho noturno, perigoso
ou insalubre ou qualquer trabalho por menor de dezesseis anos, consoante art. 7°, inciso
XXXIII, da Constituicdo Federal, na forma de Declaracao para atendimento ao inciso V e VI,
do art. 68, da Lei n° 14.133/21.

19.6 Declaracio de Atendimento a Lei Complementar n°® 123/06

19.6.1 Caso o licitante se enquadre como Microempresa ou Empresa de Pequeno
Porte devera apresentar declaracdo de que cumpre os requisitos previstos na Lei Complementar
n® 123, de 14/12/06, em especial quanto ao seu artigo 3°, na forma de Declaragcdo para
microempresa, empresa de pequeno porte, empresario individual e cooperativas enquadradas
no art. 34, da lei n® 11.488, de 2007

19.7 Para fins de consulta direta aos documentos de habilitagdo em processo licitatorio, o
Certificado de Registro no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, do Poder
Executivo Federal, podera ser apresentado em substituicdo aos documentos elencados nos subitens 19.1.1;
19.2.1; 19.3.1 ¢ 19.5.1.

19.8 Os documentos exigidos para fins de habilitagdo deverdo ser apresentados no original
ou em coOpia reprografica autenticada, na forma do inciso I do artigo 70, e seus pardgrafos, da Lei Federal
n.° 14.133/21.

19.9 As certiddes valerdo nos prazos que lhes sdo proprios; inexistindo esse prazo, reputar-
se-ao0 validas por 90 (noventa) dias, contados de sua expedi¢ao.

19.10 Constatado o atendimento das exigéncias previstas no Edital, o licitante sera
declarado vencedor, sendo-lhe adjudicado o objeto da licitacdo pelo proprio Pregoeiro, na hipdtese de
inexisténcia de recursos, ou pelo ORDENADOR DE DESPESA na hip6tese de existéncia de recursos.

19.11 Se o licitante desatender as exigéncias previstas no item 17, o Pregoeiro examinara a
oferta subsequente na ordem de classificagdo, verificando a sua aceitabilidade e procedendo a sua
habilitagdo, repetindo esse procedimento sucessivamente, se for necessario, até a apuracao de uma
proposta que atenda ao Edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor.

XX - GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO

20.1 Cabe a Administragdo a prerrogativa de fiscalizacdo da execugdo contratual, conforme
Art. 104 da Lei n° 14.133/2021, que sera feita por meio da designagdo de bombeiros militares nas func¢des
de gestor e fiscal. A cada um cabera um rol de atividades e responsabilidades conforme previsto nesta
mesma Lei.

20.2 A gestao administrativa do contrato serd realizada pela Diretoria Geral de
Administragdo e Finangas. A fiscalizacdo do contrato serd desempenhada por Bombeiros Militares. A
publicacdo sera feita em diario Oficial do Estado, e posteriormente, em Boletim Ostensivo da
SEDEC/CBMERUJ.



XXI - CRITERIOS DE MEDICAO POR ACORDO DE NiVEL DE SERVICO

21.1 Nesse ponto, cabe destacar, preliminarmente, que a concedente (Administragdo), em
tese, ndo figura como tomadora direta dos servicos de telefonia movel que serdo oferecidos pelo
concessionario. Explica-se. O objeto da pretensa contratacdo € unicamente a concessao de espaco publico.

21.2 Nesse sentido, frise-se que o denominado acordo de nivel de servigo (ANS) devera ser
detalhado no presente termo de referéncia eis que, em linhas gerais, representa uma faixa de tolerancia,
por assim dizer, apresentando, de forma clara e definidora, as hipdteses que poderiam ensejar uma
eventual aplicagcdo de sangdes administrativas, estas previstas no art. 156 da Lei Federal n® 14.133/21.

21.3 - Ao concessiondario serdo aplicadas sangdes administrativas nos casos de
descumprimento das obrigagdes contratuais, respeitando-se os tramites previstos nos procedimentos
proprios a este fim, assegurada a ampla defesa e o contraditdrio.

21.4 - Os Orgidos Gestor ou Fiscalizador serdo responsaveis pelo encaminhamento da
comunica¢do que poderd resultar na aplicacdo de penalidade, quando identificado o descumprimento
contratual do concessiondrio, sendo o Departamento-Geral de Administracdo e Finangas da SEDEC —
DGAF/SEDEC o Orgio com atribuigdo para apreciar e decidir, no mérito, acerca da incidéncia de sangio
administrativa cabivel ao caso em apreco.

21.5 - O descumprimento das obrigagdes contratuais dispostas neste Termo de Referéncia
nao esgota a possibilidade de que outras condutas sejam consideradas temerarias a execugdo da avenga e,
com isso, aptas a ensejar a aplicacao de sancao administrativa.

21.6 - As obrigacdes nas quais haja prazos expressos quanto a seu atendimento serdo, de
plano, consideradas descumpridas a partir do seu decurso, enquanto naquelas, cujos prazos nio estejam
expressos nas respectivas clausulas, a mora se constituira decorrido o tempo constante da notificagao
expedida pelo o6rgao fiscalizador a Xoncessionaria.

21.7 - Verificado o descumprimento contratual e identificada hipdtese de aplicagdo de
sancdes administrativas, estas atenderao as previsoes dispostas na Lei 14.133/21, assim como nas demais
legislacdes pertinentes.

21.7.1 - Adverténcia, que sera aplicada nos casos em que a infragdo cometida for
considerada leve, assim compreendida a de reduzido grau de reprovabilidade e prejuizo.

21.7.2 - Suspensao temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar
com a SEDEC/CBMERJ, nos casos em que sejam verificados comportamentos com consideravel
grau de reprovabilidade e gravidade;

21.7.3 - Impedimento de licitar e contratar com toda a Administragdo Publica sera
aplicavel nos casos elencados no art. 156, § 4° da Lei n. 14.133/21;

21.7.4 - Declaracdo de inidoneidade serd imposta as proponentes, licitantes e
concessionaria que praticarem condutas altamente reprovaveis;

21.7.5 - Multa, que podera ser aplicada isolada ou cumulativamente com qualquer
outra penalidade:

e QUANDO VERIFICADO PREJUIZO PECUNIARIO;
e NA HIPOTESE DE REINCIDENCIA; OU

e PARA TORNAR PROPORCIONAL A  RESPOSTA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA FRENTE A CONDUTA PRATICADA.

21.7.5.1- Para aplicagdo de multa:

a) 0,1% (um décimo por cento) até 0,2% (dois décimos por cento) por dia
sobre o valor adjudicado (base de calculo: 12 parcelar mensais), em caso de atraso na
execugdo de algum dos servicos acessorios (itens 8.1.4 e 8.1.4.1) ou em
desconformidade com as obrigagdes do concessiondrio consubstanciadas neste Termo de
Referéncia, limitada a incidéncia a 15 (quinze) dias. Apds o décimo quinto dia e a
critério da Administrag¢do, no caso de execu¢do com atraso, ter-se-a a inexecugao total da



obrigacdo assumida, sem prejuizo da rescisdo unilateral da avenca;

b) 0,1% (um décimo por cento) até 15% (quinze por cento) sobre o valor
adjudicado (base de calculo: 12 parcelar mensais), em caso de inexecucdo total da
obrigac¢do assumida;

c) 0,2% a 3,2% por dia sobre o valor valor adjudicado (base de calculo: 12
parcelar mensais), limitado a 10 % do valor citado por ocorréncia no meés, conforme
detalhamento constante das tabelas 1 e 2, abaixo; ¢

d) 0,07% (sete centésimos por cento) sobre o valor adjudicado (base de
calculo: 12 parcelar mensais) por dia de atraso na apresenta¢do da garantia (seja para
refor¢o ou por ocasido de prorrogagdo), observado o maximo de 2% (dois por cento). O
atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autorizard a Administracdo concedente a
promover a rescisao do contrato;

Tabela 1
GRAU CORRESPONDENCIA
1 0,2% ao dia sobre o valor valor adjudicado (base de calculo: 12 parcelar mensais)
,4% ao dia sobre o valor valor adjudicado (base de calculo: arcelar mensais
2 0,4% ao d b 1 lor adjudicado (base de célculo: 12 parcel
,8% ao dia sobre o valor valor adjudicado (base de calculo: 12 parcelar mensais
3 0,8% ao d b 1 lor adjudicado (base de calculo: 12 1
,6% ao dia sobre o valor valor adjudicado (base de célculo: arcelar mensais
4 1,6% aod b 1 lor adjudicado (base de calculo: 12 parcel
,2% ao dia sobre o valor valor adjudicado (base de calculo: arcelar mensais
5 3,2%aod b 1 lor adjudicado (base de calculo: 12 parcel
Tabela 2
| INFRACAO |
| ITEM | DESCRICAO | GRAU |
1 Permitir situagdo que crie a possibilidade de causar dano fisico, lesdo corporal ou consequéncias 05
letais, por ocorréncia;
5 Suspender ou interromper, salvo motivo de for¢a maior ou caso fortuito, os servigos contratuais por 04
dia e por unidade de atendimento;
| 3 H Manter funcionario sem qualificagdo para executar os servi¢os contratados, por empregado e por dia;|| 03 |
| 4 H Recusar-se a executar servigo determinado pela fiscalizagdo, por servigo e por dia; H 02 ‘
| Para os itens a seguir, deixar de: |
6 Deixar de registrar e controlar, o controle de funcionarios que acessam a area objeto da concessdo de 01
uso, por funcionario e por dia;
7 Deixar de cumprir determinacao formal ou instru¢do complementar do 6rgao fiscalizador, por 02
ocorréncia;
] Deixar de substituir empregado que se conduza de modo inconveniente ou ndo atenda as 01
necessidades do servigo, ap6s solicitagdo do fiscal do contrato, por funciondrio e por dia;
9 Deixar de cumprir quaisquer dos itens do Edital e seus Anexos ndo previstos nesta tabela de multas, 03
apos reincidéncia formalmente notificada pelo 6rgdo fiscalizador, por item e por ocorréncia;
p p g p p
| 10 H Deixar de indicar e manter durante a execugdo do contrato os prepostos previstos no edital/contrato; | 01 ‘

21.7.5.2 - As penalidades de multa decorrentes de fatos diversos serdo
consideradas independentes entre si.

21.7.5.3 - Para efeito de aplicacdo de multas o0 mesmo limitar-se-4 15% (vinte




por cento) do valor adjudicado (base de célculo: 12 parcelar mensais).

21.7.5.4 - Nas hipoteses de inexecugdo total, a concedente aplicara a multa de
15% (cinco e meio por cento) sobre o valor adjudicado (base de calculo: 12 parcelar mensais)
quando:

21.7.5.4.1 - O somatdrio das penalidades detalhadas nas tabelas 1 e 2 for
igual ou superior a 15%.

XXII - MECANISMOS DE COMUNICACAO A SEREM ESTABELECIDOS

Ambas as partes deverdo registrar todas as comunicagdes via email, devendo a comissao de
fiscalizagdo criar um processo SEI para armazenar as informagdes em ordem cronolégica.

XXIII - FISCALIZACAO DA EXECUCAO DO SERVICO

23.1 - O acompanhamento e a fiscalizagdo da execug¢do do contrato consistem na
verificacdo da conformidade da prestacdo dos servicos, dos materiais, técnicas e equipamentos
empregados, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do ajuste, que serdo exercidos por um ou mais
representantes da concedente, especialmente designados, na forma dos arts. 117 e 140 da Lei n° 14.133, de
2021.

23.2 - O representante da concedente devera ter a qualificacdo necessaria para o
acompanhamento e controle da execugdo dos servigos e do contrato.

23.3 - A verificagdo da adequacao da prestagdao do servigo devera ser realizada com base
nos critérios previstos neste Termo de Referéncia.

23.4 - A conformidade do material/técnica/equipamento a ser utilizado na execu¢ao dos
servigos devera ser verificada juntamente do documento do concessiondrio que contenha a relagdo
detalhada destes, de acordo com o estabelecido neste Termo de Referéncia, informando as respectivas
quantidades e especificagdes técnicas, tais como: marca, qualidade e forma de uso.

23.5 - O representante do concessionario deverd promover o registro das ocorréncias
verificadas, adotando as providéncias necessarias ao fiel cumprimento das cldusulas contratuais, conforme
o disposto nos §§ 1°e 2°do art. 117 da Lei n°® 14.133, de 2021.

23.6 - O descumprimento total ou parcial das obrigagdes e responsabilidades assumidas
pela concedenteensejard a aplicacdo de san¢des administrativas, previstas neste Termo de Referéncia e na
legislacao vigente, podendo culminar em rescisdo contratual.

23.7 - As atividades de gestdo e fiscaliza¢do da execucgdo contratual devem ser realizadas de
forma preventiva, rotineira e sistematica, podendo ser exercidas por servidores, equipe de fiscalizagdo ou
unico servidor, desde que, no exercicio dessas atribuicdes, fique assegurada a distin¢do dessas atividades
e, em razao do volume de trabalho, ndo comprometa o desempenho de todas as agdes relacionadas a
Gestao do Contrato.

23.8 - Durante a execucao do objeto, o fiscal devera monitorar constantemente o nivel de
atendimento as cldusulas contratuais, devendo intervir para requerer a concedente a corre¢do das faltas,
falhas e irregularidades constatadas.

23.9 - O fiscal devera apresentar ao preposto do concessionario a avaliagdo da execucdo do
objeto ou, se for o caso, a avaliacao de desempenho e qualidade da prestagao dos servigos realizada.

23.10 - Em hipétese alguma, serd admitido que o proprio concessionario materialize a
avaliacdo de desempenho e qualidade da prestacao dos servicos realizada.

23.11 - O concessionario podera apresentar justificativa para a prestacdo do servico com
menor nivel de conformidade, que poderd ser aceita pelo fiscal técnico, desde que comprovada a
excepcionalidade da ocorréncia, resultante exclusivamente de fatores imprevisiveis e alheios ao controle
do prestador.

23.12 - Na hipétese de comportamento continuo de desconformidade da prestacdo do



servico em relagdo a qualidade exigida, bem como quando esta ultrapassar os niveis minimos toleraveis
previstos nos indicadores, além dos fatores redutores, devem ser aplicadas as san¢des de acordo com as
regras previstas no ato convocatorio.

23.13 - A conformidade do material a ser utilizado na execucao dos servigos devera ser
verificada juntamente com o documento do concessiondrio que contenha sua relagao detalhada, de acordo
com o estabelecido neste Termo de Referéncia e na proposta, informando as respectivas quantidades e
especificagdes técnicas, tais como: marca, qualidade e forma de uso.

23.14 - As disposicoes previstas nesta cldusula ndo excluem o disposto no Anexo VIII da
Instrugcdo Normativa SLTI/MP n° 05, de 2017, aplicavel no que for pertinente a contratagao.

23.15 - A fiscalizagao de que trata esta clausula nao exclui nem reduz a responsabilidade do
concessiondrio, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfeig¢des técnicas, vicios redibitorios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade inferior ou
ma utilizagdo do espago ou utilizagdo em ndo conformidade com este Termo de Referéncia e, na
ocorréncia desta, ndo implica corresponsabilidade da concedente ou de seus agentes, gestores e fiscais, de
conformidade com o art. 120 da Lei n°® 14.133, de 2021.

XXIV - PAGAMENTO

24.1- A demanda da Concedente (Administragdo) tem como base as seguintes
caracteristicas:

24.1.1 - Da Retribuiciao Pecuniaria:

24.1.1.1 - Pela utilizacdo dos imodveis objeto desta concessdo de uso, o
concessionario devera realizar o pagamento, como fins de contraprestagao pecunidria.

24.1.1.2 - O pagamento dos valores da contraprestagdo pecunidria pela
concessao de uso de que este Termo de Referéncia trata, de responsabilidade do
concessionario, devera ocorrer até o 5° (quinto) dia do més subsequente ao vencido.

24.1.1.3 - Caso o ultimo dia para realizacdo dos pagamentos da retribuicdo pelo
uso do imodvel seja em data sem expediente bancario, o pagamento devera ser realizado pela
CONCESSIONARIA no primeiro dia util seguinte.

24.1.1.4 - A retribuigdo mensal devida pelo uso dos espagos fisicos
correspondera ao valor da proposta final da licitante contemplada com a adjudicagdo do objeto
do certame, sendo este valor pago durante o prazo contratual de 12 (doze) meses.

24.1.1.5 - O valor da indicada retribuicdo pecunidria serd atualizado,
anualmente, a partir do decurso dos 12 (doze) primeiros meses de sua vigéncia, de acordo com
a variacao do IPCA, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou
qualquer outro indice que oficialmente venha substitui-lo, considerando o acumulado nos doze
meses seguintes ao inicio da vigéncia da concessao.

24.1.2 - Das despesas do Imovel:

24.1.2.1 - Em se tratando de uma concessdo de uso, além do valor de
contrapartida, o CONCESSIONARIO devera arcar com todas as despesas pertinentes ao
consumo de energia elétrica, agua, esgoto e lixo. Para tanto, as futuras adjudicatarias deverdo
providenciar os métodos de medicao, conforme determinado neste Termo de Referéncia. (vide
item 8.1.4)

24.1.2.2 - A constru¢dao, ampliacdo ou melhoria no imével, de benfeitorias
voluntarias, uteis ou necessarias, pelo CONCESSIONARIO, sera em cada caso, precedido de
autorizagdo dos titulares de cada OBM, ndo cabendo nenhuma espécie de indenizagao ou
direito de retengdo, ainda que se trate de benfeitoria necessaria.

24.1.3 - Cabera ao DGAF indicar a conta corrente onde serao depositados os
recursos provenientes da futura contratacio.



XXV - JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E CRITERIOS DE PRECOS

25.1 - Uma vez escolhido o pregao eletrénico como modalidade e o critério de julgamento
ser o de maior percentual de desconto (por item), por impossibilidade da utilizagdo de maior oferta em
virtude de questdes sistemicas do SIGA/RJ (conforme esmiucado no item 10 do ETP) verificou-se a
necessidade de adequag¢do da forma abaixo sugerida. Para tanto, o maior percentual de desconto
corresponderd a fragdao dentro da formula matematica:

VF =1.000*L + VR __sendo L igual ou superior a 5% (0.05

Onde:
VF — valor final da proposta;
L — valor do lance (em R$);
VR - valor de referéncia.

25.2 - O Valor Final da Proposta (VF) para a Taxa de Concessao Mensal corresponde a
seguinte expressao matematica: 1.000 multiplicado pelo Valor do Lance (L), sendo que o Valor do Lance
apresentado no sistema de Compra do Estado do Rio de Janeiro - SIGA/RJ sera inserido em valores
percentuais, porém convertido na equagao para sua forma decimal.

25.3 - Os proponentes deverdo iniciar os Valores de Lances em 5% (0,05) e o intervalo
minimo de diferenca de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances
intermediarios quanto em relacdo a proposta que cobrir a melhor oferta devera ser de 5§ % (cinco por
cento) de forma crescente.

® (Obs.1: O Valor de Referéncia ( VR), é o valor minimo aceito para o valor da taxa de
concessdo mensal;

e (bs.2: A memoria de calculo para alcangar o valor de referéncia ( VR) para cada Unidade
esta consubstanciada no presente processo, assim como a motivagdo para tal. Ademais, no
item 12 do Estudo Técnico Preliminar (), encontra-se a planilha abaixo transcrita:

PLANILHA DE COMPOSICAO DOS VALORES INICIAIS (referéncia)

UNIDADES MEDIA VALOR VENAL DO M2
20° GBM - Sao RS 3.143,29 (doc. 78138909)
Gongalo
3° GMar - RS 8.845,00 (doc. https://www.fipe.org.br/pt-br/indices/fipezap#indice-
Copacabana mensal)
16° GBM - Teresopolis RS 4.412,75 (doc. 78138939)
6° GBM - Nova RS 5.374,80 (doc. 78138916)
Friburgo

Obs.3: O valor percentual devera ser utilizado na sua forma decimal para apresenta¢do da proposta

25.4 - Desta monta, segue a planilha base que pode ser utilizada junto ao certame. Com

efeito, ressalte-se que o respectivo setor de pesquisa de precos devera, smj, atestar a metodologia da
pesquisa de mercado, bem como os valores constantes na planilha abaixo citada:



https://www.fipe.org.br/pt-br/indices/fipezap#indice-mensal

Item / Unidades Média valor venal - VR Taxa mensal de utilizacio - VF
Item 1/ 3° GMar - Copacabana RS 8.845,00 VF=1.000*L (lance) + RS 8.845,00
Item 2/ 20° GBM - Sao Gongalo RS 3.143,29 VF=1.000*L (lance) + R$ 3.143,29
Item 3/ 16° GBM - Teresopolis RS 4.412,75 VF= 1.000*L (lance) + RS 4.412,75
Item 4/ 6° GBM - Nova Friburgo RS 5.374,80 VF=1.000*L (lance) + R$ 5.374,80

25.5 - As propostas de pregos deverdo ser apresentadas na forma do Anexo I'V deste Termo
de Referéncia.

XXVI - DA VISTORIA:

26.1 - Para o correto dimensionamento e elaboracdo de sua proposta, o licitante podera
visitar o local onde serdo instaladas as antenas em até 03 (trés) dias uteis de antecedéncia a data fixada
para a abertura da sessdo publica, com o objetivo de inteirar-se das condigdes e grau de dificuldades
existentes, mediante prévio agendamento de horario junto a Superintendéncia Administrativa da SEDEC,
pelos telefones (21) 2333-3029, de segunda-feira a quinta-feira das 09:00h as 11:30 h e das 13:30 as
16:00h, e sexta-feira das 08:00h as 11:30 h.

26.2 - O prazo para vistoria iniciar-se-4 no dia util seguinte ao da publicagdo do Edital,
estendendo-se até 03 (trés) dias uteis de antecedéncia a data prevista para a abertura da sessao publica.

26.2.1- Para a vistoria, o licitante, ou o seu representante legal, deverd estar
devidamente identificado, apresentando documento de identidade civil e documento expedido pela
empresa comprovando sua habilitagdo para a realiza¢do da vistoria.

26.2.2 - O agendamento devera ser efetuado com no minimo 24 (vinte e quatro) horas
de antecedéncia.

26.3- A ndo realizagdo da vistoria, ndo podera embasar posteriores alegacdes de
desconhecimento das instalagdes, davidas ou esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da prestagao
dos servigos, devendo a licitante vencedora assumir os onus dos servigos decorrentes.

26.4 - A licitante devera declarar que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao.

26.4.1 - Em caso de vistoria prévia, a licitante devera declarar o constante no item 6.4
através do preenchimento do Amexo I - Termo de Vistoria (46211787), do presente Termo de
Referéncia.

26.4.2 - Em caso da nao realizagdo de vistoria por parte da licitante, esta deverd
preencher o Anexo II - Dispensa de Vistoria (46211834), do presente Termo de Referéncia.

XXVII - RESPONSAVEIS

FABIO DA SILVA ALEXANDRE - CAP QOC/14
Membro da Comissdo de Elaboracdo de ETP/TR
RG: 49.195 - Id Funcional 4341672-1

FELIPE DANTAS CANELLAS - CAP QOC/11
Membro da Comissao de Elaboracdo de ETP/TR



RG: 47.148 - 1d Funcional 4405371-1

PEDRO TAVARES DA PAIXAO - CAP QOC/10
Membro da Comissdo de Elaboragdo de ETP/TR
RG: 46.118 - Id Funcional 4383170-2

EDUARDO DE SOUZA CARVALHO - CAP QOC/10
Presidente da Comissdo de Elaboragdo de ETP/TR
RG: 46.075 - 1d Funcional 4383136-2

XXVIII - APENDICES

Anexo I - Declaracao de Vistoria (78140783)

Anexo II - Declaracao de dispensa de Vistoria (78139585)

Anexo III - Areas a serem licitadas (78140283)

Anexo Anexo IV TR - Apresentacdo de Proposta de Pregos (94491382)
Rio de Janeiro, 04 de outubro de 2024
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26/03/2025, as 16:42, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n2 48.013, de 04 de abril de
2022.

Documento assinado eletronicamente por Pedro Tavares da Paixao, Agente Administrativo, em
26/03/2025, as 20:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n2 48.013, de 04 de abril de
2022.
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Documento assinado eletronicamente por Felipe Dantas Canellas, Oficial Administrativo, em
27/03/2025, as 09:46, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril de
2022.
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Documento assinado eletronicamente por Fabio da Silva Alexandre, Chefe da Se¢ao Administrativa
(SAd), em 27/03/2025, as 09:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e
299 do Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril
de 2022.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

B http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 94484507 e
o codigo CRC 970CBCBC.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Defesa Civil
Diretoria Geral de Apoio Logistico

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto: Escolha da proposta mais vantajosa para a Concessao de uso de Bem Imdvel, sob a
jurisdi¢do do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, para instalagdo, funcionamento e
manuten¢do de antenas de telefonia movel.

Modalidade: Pregao Eletronico
Processo Administrativo: SEI-270006/005644/2024.

1. INTRODUCAO

A elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP) constitui a primeira etapa do
planejamento de uma aquisi¢do de bens ou contrata¢do de servigos (planejamento preliminar). Sua fungdo
essencial ¢ assegurar a viabilidade técnica, bem como o tratamento adequado do impacto ambiental, e
fornecer embasamento para o Termo de Referéncia ou o projeto basico, que so6 serdo elaborados se a
aquisi¢do de bens ou contratacdo de servicos for considerada viavel.

Durante o Estudo Técnico Preliminar, diversos aspectos devem ser analisados para garantir
que: ha uma necessidade de negocio claramente definida; existem condigdes para atendé-la; os riscos
associados sdo gerenciaveis; e os resultados pretendidos justificam o preco inicialmente estimado,
caracterizando o interesse publico e a solu¢do mais adequada. Dessa forma, o ETP estd estreitamente
ligado aos principios do planejamento, eficiéncia e economicidade.

A elaboracao deste ETP esta em conformidade com o Art. 7° do Decreto n® 48.816, de 24 de

novembro de 2023, que regulamenta a fase preparatoria das contratagdes conforme a Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021.

O objetivo deste estudo €, em linhas iniciais, explorar todas as possibilidades viaveis, do
ponto de vista juridico, para que, ao final, o processo administrativo de formalizacdo da utiliza¢do de
espaco publico - Unidades do CBMERJ - para alocacdo de antenas de telefonia mével esteja devidamente
instruido.

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi elaborado a partir da designagdo de uma
comissao de oficiais, conforme determinado pelo Documento de Oficializacdo de Demanda, registrado no
documento SEI n° 74088981.

2. NECESSIDADE DE CONTRATACAO
(1, art. 7° do Decreto n° 48.816/2023)

O presente objeto se direciona padronizar a metodologia aplicada as permissdes de uso de
bens publicos em diversas Unidades de Bombeiro Militar para alocacao de antenas de telefonia movel em
unidades de bombeiro militar.

O alinhamento da referida demanda estd relacionada a necessidade fundamental da



Administragdo em adotar medidas que venham a padronizar a metodologia aplicada as permissdes de uso
de bens publicos em diversas Unidades de Bombeiro Militar.

Considerando que atualmente as unidades 3° GMAR - Copacabana, 6° GBM - Nova
Friburgo, 16° GBM - Teresopolis, 20° GBM - Sdo Gongalo, possuem instrumentos individuais para a
gestdo de seus contratos.

Considerando a NOTA GAB/CMDO-GERAL 050/2020 - COMISSAO PARA
AVALIACAO DAS PERMISSOES DE USO DE BENS PUBLICOS IMOVEIS EM UNIDADES DE
BOMBEIRO MILITAR - DESIGNACAO, publicada no Boletim SEDEC/CBMERIJ de 27 de outubro do
2020, que instituiu uma comissdo para avaliagdo das permissdes de uso de bens publicos imoveis em
unidades de Bombeiro Militar.

Considerando o despacho exarado pelo Superintendente Administrativo da SEDEC no
documento Despacho de Encaminhamento de Processo 12680217, constante no processo SEI-
270003/000077/2020.

Nestes termos, faz-se necessaria a adog¢ao de formalizacdo de contrato administrativo de
permissdo de uso de bens publicos destinados a Unidades de Bombeiro Militar, objetivando a alocagao das
antenas de telefonia movel nas aludidas unidades de bombeiro militar.

TABELA - QUANTIDADES E UNIDADES

| TIPO ||QUANTIDADE | M? |
3° GMAR || 01 | 0,64 |
| 6°GBM || 01 | 160 |
| 16°GBM || 01 | 27 |
| 20° GBM || 01 (20,25 |
| TOTAL | 04 | |

2.1 Problemas a serem resolvidos

O problema a ser resolvido ¢ a criacdo de um novo processo licitatério, com o objetivo de
atender a demanda emergente para que todos os lotes logrem éxito de serem adjudicados, considerando o
processo anterior e as recentes mudancas na legislagdo que regula os processos licitatérios. O contexto
desse desafio envolve o periodo compreendido entre o processo n® SEI-270032/000072/2022, onde apenas
os lotes 02 e 04 foram adjudicados, enquanto os demais lotes restaram desertos, ¢ a atualizagdo da lei
reguladora dos processos licitatorios, que, embora tenha trazido diversas mudangas, manteve inalterada a
finalidade essencial de selecionar as propostas mais vantajosas para a Administracao Publica.

Com a atualizacdo da legislacdo, especialmente a Lei n° 14.133/2021, que substituiu a Lei
n°® 8.666/1993, houve mudangas significativas na forma como os processos licitatorios sdo conduzidos. A
nova lei introduziu mecanismos de maior transparéncia, eficiéncia e competitividade, além de um maior
rigor na fiscalizagdo e controle das contratagdes publicas. No entanto, a finalidade principal das
normativas, que ¢ garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, permanece
inalterada.

Nesse cendrio, a criagdo de um novo processo licitatorio deve considerar as diretrizes
estabelecidas pela nova legislacao, incorporando as melhores praticas para assegurar a participacao ampla
e competitiva dos interessados. Isso inclui a revisdo e aperfeicoamento do edital de licitagdo, a defini¢ao
clara dos critérios de avaliagdo e a oferta de condigcdes atrativas para os licitantes. Ademais, a
Administragdo deve promover ampla divulgacdo do novo certame, utilizando todos os meios disponiveis
para alcancar um maior nimero de participantes e, consequentemente, aumentar as chances de sucesso na
adjudica¢do de todos os lotes.

Com essa necessidade premente, a presente comissao encarregada da elaboracao do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia (TR) dedicou-se profundamente ao exame do processo
licitatério SEI-270032/000072/2022 como ponto de partida para a confecgao do presente.

Logo, ao observamos pareceres sobre o a possibilidade de Concessdo de uso de Bem



Imével, a saber, o Parecer n°. 81 (documento SEI n° 15743136) da 1* Secdo do EMG e o Parecer
ASSJUR n° 497 (documento SEI n° 16750842), que, em ultima analise, apontam pela viabilidade juridica
relacionada a permissdo de uso dos espacos das Unidades em cotejo, desde que seja realizado o devido
processo licitatério.

A Administracdo se deparou com uma situagdo extremamente delicada, pois as antenas de
telefonia movel permaneciam instaladas nas Unidades mencionadas, baseadas em '"instrumentos
contratuais" notoriamente precarios.

A remocao das antenas dos locais onde ja estdo estabelecidas ndo resolveria, em tese, a
questdo. Primeiro, em algumas Unidades, ha estruturas de antenas de grandes dimensdes que precisam ser
realocadas em locais estratégicos. Esses locais devem, por um lado, maximizar a propagac¢do do sinal e,
por outro, suportar a configuracdo estrutural das antenas. Segundo, o servico de telefonia mdvel possui
uma relevancia social significativa, e a possivel descontinuidade ou precariedade desses servigos causaria
grandes prejuizos a populag¢do daquela regido.

Portanto, ¢ imperativo que a Administracao lide com essa questdo de forma cuidadosa e
planejada, buscando solugdes que garantam tanto a continuidade dos servicos de telefonia mével quanto a
seguranca e adequacao das instalacdes das antenas.

Outrossim, corrobora com o entendimento ora exposto, sobre a indispensabilidade do
servico de telecomunicagdes, a previsao do artigo 10, da Lei 7.783/1989, o qual caracteriza tal matéria da
seguinte forma:

"Art. 10 Sdo considerados servigos ou atividades essenciais:

VII - telecomunicacgaes;"” (sem grifos no original)

Com efeito, a propria Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), em seus
artigos 20 e 21, aborda de forma detalhada o conceito que a doutrina denomina de "consequencialismo
juridico". Este conceito, de extrema relevancia na administragdo publica, orienta os gestores a
considerarem as consequéncias praticas e reais de suas decisdes, indo além de uma analise puramente
tedrica ou abstrata dos valores juridicos.

O consequencialismo juridico, conforme estabelecido pela LINDB, oferece um suporte
juridico robusto para que os gestores publicos ponderem as implicagdes concretas de suas agdes. Isso
significa que, ao tomar decisdes, o gestor deve levar em conta ndo apenas a legalidade e a conformidade
normativa, mas também os efeitos tangiveis que essas decisdes terdo na sociedade. Em resumo, tais
dispositivos legais fornecem um arcabouco que permite ao gestor publico sopesar cuidadosamente os
impactos praticos de suas escolhas, de forma a justificar claramente por que uma determinada solugao foi
adotada em detrimento de outras, sempre com o objetivo de evitar prejuizos aos interesses gerais.

Para ilustrar essa abordagem, ¢ essencial transcrever os artigos 20 e 21 da LINDB:

"Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
Jjuridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias prdticas da decisdo.

Paragrafo unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou
da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar de modo
expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso, indicar
as condig¢bes para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equdnime e sem prejuizo
aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos énus ou perdas que, em fun¢do
das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos". (sem grifos no original)

Esses dispositivos deixam claro que as decisdes nas esferas administrativa, controladora e
judicial devem sempre considerar as consequéncias praticas. Isso significa que os gestores publicos tém a
obrigacdo de antecipar os efeitos de suas decisdes, avaliando como estas se materializardo na pratica e



quais serdo seus impactos reais sobre a sociedade.

Além disso, o artigo 21 enfatiza a necessidade de prever explicitamente as condigdes para o
cumprimento das decisdes e os meios adequados para sua implementagdo. Isso implica que qualquer
decisdo que imponha novas obrigacdes deve ser acompanhada de uma andlise detalhada das condicdes
necessarias para que essas obrigacdes sejam efetivamente cumpridas. Esse aspecto ¢ crucial para garantir
que as decisOes sejam viaveis e implementaveis, evitando que se tornem meras intengdes sem
possibilidade de execugao pratica.

Portanto, a LINDB, ao abordar o consequencialismo juridico, refor¢ca a importancia de uma
gestdo publica responsavel e fundamentada. Os gestores publicos devem sempre agir com base em uma
analise profunda das consequéncias de suas decisdes, motivando suas acdes de forma transparente e clara.
Essa abordagem ndo apenas assegura que as escolhas feitas sejam as mais adequadas para atender aos
interesses publicos, mas também promove uma administragdo publica mais eficiente, justa e alinhada com
os principios de legalidade e transparéncia.

Em suma, o consequencialismo juridico, conforme delineado pela LINDB, ¢ uma
ferramenta essencial para os gestores publicos, permitindo uma tomada de decisdo mais consciente e
responsavel. Ao considerar as consequéncias praticas de suas acdes € motivar suas escolhas de forma clara
e transparente, os gestores podem assegurar que suas decisdes sejam as mais benéficas para a sociedade,
evitando prejuizos aos interesses gerais € promovendo o bem-estar publico.

Frente a essa situacdo, a Administragdo seguiu a linha de atuacdo sugerida nos aludidos
pareceres, da forma abaixo descrita:

"o término radical do processo, bem como a permanéncia de avengas sem a fiel observincia legal
sdo pontos sensiveis institucionais. Assim, o estabelecimento de um cronograma para a migracao
definitiva ou término das avencas parece-nos uma decisdo mais ponderada. Até ld, a
Administracdo honraria os compromissos firmados com as permissiondrias as OBM utilizariam
os valores angariados devendo saldar as dividas contraidas (evitar enriquecimento sem causa),
confeccionando balancetes contendo informagéoes suficientemente claras acerca dos gastos
efetivados e, os demais dispéndios serem realizados se aproximando ao preconizado na
RESOLUCAO SEDEC N° 113 DE 26 DE MARCO DE 2018". (sem grifos no original)

Como corolario, registre-se que o ilustre Diretor da DGF (Diretoria Geral de Finangas), por
meio do doc. SEI 18948741, assim se pronunciou:

"(...). Todavia, no caso de aplicacdo do “SEGUNDO CENARIO PROPOSTO”, apés a contrata¢do
através da modalidade de licitagdo especifica, as empresas vencedoras, denominadas
CONTRATANTES, realizardo o pagamento, a ser previsto em contrato, através de Documento de
Arrecadagdo de Emolumentos (DAEM).

Desse modo, o numerdrio arrecadado se enquadrard no Pardgrafo Unico do Art.2°, da Resolucdo
SEDEC N° 113, de 26 de marco de 2018, e cabera a utiliza¢do da verba através do Regime de
Desembolso Descentralizado FUNESBOM.

'"Art. 20 - Os recursos do REDE/FUNESBOM/CBMERJ destinar-se-do, exclusivamente, ao
atendimento de despesas na conformidade dos requisitos exarados nos pardgrafos abaixo.

()

Pardgrafo Unico - O Regime de Desembolso Descentralizado do Fundo Especial do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro - REDE/FUNESBOM/CBMERJ, utilizara
exclusivamente os recursos arrecadados por intermédio da Taxa de Incéndio, Emolumentos,
Convénios, Contratos de Receita e Doagoes.’

Sendo assim, apds haver o empenho e a liquida¢do da despesa no Departamento-Geral de
Administra¢do e Finangas, esta Diretoria procederd normalmente sua missdo institucional,
seguindo normalmente o fluxo financeiro previsto em todo arcabougo legal."

Dessa forma, inaugurou-se o p.p, com vistas a escorreita instrucio processual.



Fora observado que o processo pretérito de forma diligente, instaurou o processo SEI-
270003/000300/2022, relacionado ao processo anterior, provocando a distinta DGPAT (Diretoria Geral de
Patrimdnio), no seguinte sentido:

"Com os cumprimentos de estilo, registre-se que o presente expediente faz alusdo ao processo SEI-
270032/000072/2022, o qual visa a formaliza¢do de contrato administrativo de permissdo de uso
de bens publicos para alocacdo de antenas de telefonia movel nas unidades de bombeiro militar.

Com efeito, as unidades CBA IX - Metropolitana, 2° GSFMA - Magé , 3° GMAR - Copacabana,
6° GBM - Nova Friburgo, 16° GBM - Teresdpolis, 20° GBM - Sao Gongalo, possuem, em suas
estruturas fisicas, tais equipamentos.

Dessa forma, com vistas a devida instru¢do processual, requer-se sejam enviados a esta

Superintendéncia, utilizando-se do atual processo SEI, os titulos de propriedade das sobreditas
Unidades".

Assim sendo, a DGPAT acostou naquele processo toda a documentagao relativa aos titulos
de propriedade das Unidades que comportam as antenas de telefonia mdvel, a saber:

"Diante do exposto, apos pesquisa nos arquivos da Divisdo de Bens Imoveis desta Diretoria-Geral,
encaminho em anexo a presente drvore processual os documentos encontrados das Unidades
supramencionadas:

CBA IX - Metropolitana - Resolugdo SSP n° 0222 de 01 de Dezembro de 1977 e o N° do Processo
- E-09001651-601/78 de 14 de marco de 1978; (index SEI 32219041, 32219697, 32219940,
32220339, 32220404, 32220485, 32221069, 32221166, 32221316 ¢ 32221795);

2° GSFMA - Magé - RGI - 3° Oficio de Notas - Doagdo de Clausulas Restritivas da Sendas Agro-
Pecuaria S/A para o Estado do Rio de janeiro (index SEI 32222108);

3° GMAR - Copacabana - RGI - 5° Oficio - onde Terreno pertence a Unido (index SEI
32222751);

6° GBM - Nova Friburgo - Convénio de Cessdo de uso de Terreno entre a Prefeitura Municipal de
Nova Friburgo e o Estado do Rio de janeiro (index SEI 32249832, 32249903, 32249964 e
32249143);

16° GBM - Teresopolis - Registro de Imoveis da 3.° Circunscri¢do datado de 03 de outubro de
1975 e a certiddo de onus reais (index SEI 32249240 e 32250795);

20° GBM - Sio Gongalo- RGI do Imével que pertence a UNIAO e a Copia do Didrio Oficial da
Unido datado de 14 de mauoio de 2001 (index SEI 32250631 e 32251290);"

Aponta-se que, conforme exposto no Anexo Areas a serem licitadas (78137750), as areas
destinadas a alocacdo das antenas, em cada Unidade, sdo distintas. Se de um lado, por exemplo, tem-se, no
6° GBM - Nova Friburgo, uma érea destacada de aproximadamente 170 (cento e setenta) metros
quadrados, de outro, tem-se, no 3° GMar - Copacabana, uma area destacada de menos de um metro

quadrado.

Desta monta, a comissao em tela vislumbrou, entdo, a necessidade de se ter uma
padroniza¢do minima visando ao estabelecimento de critérios que formardo a base de partida no que tange
a precificagdo da futura concessao dos espagos publicos. Destarte, a presente questao sera esmiugada junto
ao item 10 (parte final) deste estudo.

2.2. Contratagoes Anteriores (Il e IV, art. 7° do Decreto n°® 48.816/2023)

Convem inicialmente registrar que a pretensa contratagéo, no ambito do Estado do Rio de
Janeiro fora realizada somente pela Secretaria de Defesa Civil através do PREGAO ELETRONICO
22/2023.

Com efeito, foi possivel apurar que houve, nos ultimos anos, apenas duas contratagdes,
estas a nivel federal, que guardam similaridade com o presente objeto, a saber, PREGAO ELETRONICO
N° 003/2021 do Comando da Aeronautica — Grupamento de Apoio de Sdo Paulo e PREGAO
ELETRONICO N° 17/2020 do Exercito Brasileiro - Base Administrativa do Quartel-General Do Exército



(Forte Caxias).

Pontua-se que tais contratagdes serviram de balizadores para os trabalhos desenvolvidos no
presente estudo.

2.3. Previsao no Plano de Contratagdes Anual - PCA (I, art. 7° do Decreto n° 48.816/2023)

Os recursos provenientes da futura contratacdo deverdo ser depositados em conta corrente a
ser indicada pelo DGAF.

3. SETOR DEMANDANTE
Orgio/Entidade: Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro
Unidade/Setor/Departamento: Estado Maior Geral

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. Da Analise do Cenario Externo

A andlise dos fatores externos ¢ fundamental para compreender o ambiente em que ocorrera
a contratagdo, garantindo que a decisao tomada seja sustentada por uma visao estratégica e alinhada ao
interesse publico. Para isso, sdo considerados os seguintes aspectos:

1. Oportunidades

. Geracdo de receita: A formalizacdo de contratos administrativos de permissdo de
uso pode resultar em contrapartidas financeiras para o CBMERIJ, que poderao ser aplicadas em
melhorias operacionais e estruturais.

2. Ameacas

. Impactos ambientais e urbanisticos: A instalagdo de antenas deve respeitar normas
ambientais e urbanisticas, evitando impactos negativos sobre a paisagem, patrimonio histdrico e
seguranga das edificacdes.

. Possiveis resisténcias e questionamentos legais: A auséncia de uma padronizac¢do
nas permissdes de uso pode gerar questionamentos juridicos sobre a validade e equidade dos
contratos firmados.

. Riscos operacionais: A manutencdo das antenas por parte das operadoras pode
demandar acessos periodicos as unidades militares, exigindo protocolos bem definidos para ndo
comprometer a seguranga e a rotina dos quartéis.

3. Perspectivas Legais

. Regulamentacgao vigente: A contratacao deve observar as disposi¢oes do Decreto n°
48.816/2023 e da Lei n° 14.133/2021, garantindo transparéncia e eficiéncia na gestdo dos bens
publicos.

o Normas de telecomunicacdes: A Agéncia Nacional de Telecomunicacdes

(ANATEL) estabelece requisitos técnicos para a instalacdo de antenas, sendo imprescindivel a
compatibilizag@o desses regulamentos com as diretrizes institucionais do CBMERJ.

. Precedentes administrativos: A andlise de contratos anteriores firmados por outras
unidades militares pode auxiliar na definicdo de cldusulas que mitiguem riscos e garantam
segurancga juridica ao processo.

Essa avaliacdo dos fatores externos permite a adogao de solucdes mais eficazes e alinhadas
ao contexto da contratagdo, assegurando que a implementagao do projeto ocorra de maneira planejada e
dentro dos parametros legais e operacionais.



4.2. Levantamento de Mercado

4.2.1. Modelo de Contratacao

Primeiramente, destacam-se os artigos 34 e seguintes da Lei Complementar n° 08/1977, os
quais regem detalhadamente o regime juridico dos bens imoveis do Estado do Rio de Janeiro. Apesar da
existéncia de outras normativas federais pertinentes ao tema em discussdo, optou-se por esta legislagao
especifica devido a sua substancial relevancia tanto no ambito temdtico quanto territorialmente
abrangente.

SECAO 1l

DA UTILIZACAO POR TERCEIROS
SUBSECAO I

CONSIDERACOES GERAIS

Art. 34 - Quando ndo forem necessarios aos servigos publicos, ndo interessarem a qualquer plano
urbanistico ou ndo se revelarem de vantajosa explorag¢do econémica pelo proprio Estado, os seus
imoveis poderdo ser, total ou parcialmente, utilizados por terceiros sob as formas de permissdo,
cessdo ou concessdo de uso.

SUBSECAO II
DA PERMISSAO DE USO

Art. 35 - A permissdo de uso, sempre mediante remunera¢do ou imposi¢do de encargos, terd
cardter eminentemente precdrio, ndo induzindo posse, e podera ser revogada a qualquer tempo,
por decisdo do Governador, que serd comunicada ao permissiondrio, para que desocupe o imovel
no prazo assinado, minimo de 30 (trinta) dias. A permissdo de uso podera ser gratuita, a critério
do Governador, se o permissiondrio for pessoa juridica de direito publico interno, entidade
componente de sua respectiva administracdo indireta ou fundagdo instituida pelo Poder Publico.

§ 2° - No caso do paragrafo anterior, a permissiondria se obrigard a obter, para exercicio da
atividade objeto da permissdo, as autoriza¢des do Poder Publico federal, estadual e municipal,
que se fizerem necessarias, assumindo o compromisso de manter-se sempre em dia com suas
obrigagoes para com esses orgdos, notadamente as de natureza fiscal e sanitaria.

§ 3° - Extinta a permissdo de uso, o permissiondrio ndo terd direito a qualquer indenizagdo ou
retengdo, seja a que titulo for.

§ 4°- (VETADO)

Art. 36 - As condigoes de permissdo de uso, aléem daquelas previstas nesta lei, serdo fixadas nos
respectivos termos, os quais necessariamente conterao:

SUBSECAO 11T
DA CESSAO DE USO

Art. 40. O Poder Executivo podera ceder, mediante remunera¢do ou encargo, o uso de imoveis do
Estado.

$ 1° Se o cessiondrio for pessoa juridica de direito privado de relevante valor social, a cessdo de
uso podera durar até 20 (vinte) anos, renovaveis por igual periodo, desde que, previamente
autorizada pelo Governador, atenda a interesse publico devidamente justificado e explicitado no
respectivo instrumento.

$ 2° Se o cessionario for pessoa, juridica de direito publico interno, entidade componente de sua
respectiva administra¢do indireta ou fundagdo instituida pelo Poder Publico, a cessdo de uso, a
critério do Governador, justificado o beneficio auferido para o Estado, podera ser a titulo gratuito
e sem limitag¢do de prazo.



§ 3° 0 Estado podera cancelar a cessdo reocupando o imovel sempre que o cessiondrio fizer mau
uso do mesmo ou alterar a sua finalidade. (NR)

Art. 41 - Ouvidas previamente as Secretarias de Estado relacionadas com a atividade exercida
pela entidade beneficiaria, a cessdo serd efetivada mediante termo, que necessariamente conterd:

I - o encargo ou a remuneragdo, fixada esta em UFERJ ou vinculada a receita decorrente da
cessdo,

1I - as causas de exting¢do,

11 - clausula penal. Paragrafo unico - Constituird causa necessaria de extingdo o uso do imovel
em fim diverso daquele previsto no termo.

Art. 42 - Sem prejuizo de competéncia especifica do orgdo gestor, caberd a Secretaria de Estado
interessada a fiscalizagdo dos servigos prestados pelo cessionario e, quando for o caso, a
fiscalizagdo dos encargos a ele impostos.

Art. 43 - Aplica-se a cessdo de uso o disposto nos arts. 37, 38 e 39.

SUBSECAO IV
DA CONCESSAO DE USO

Art. 44 - Os terrenos de propriedade do Estado poderdo ser objeto de concessdo de uso, mediante
remunera¢do ou imposi¢do de encargos, por tempo certo e indeterminado, como direito real
resoluvel, para fins especificos de urbanizagdo, industrializacdo, edificagdo, cultivo da terra, ou
outra utilizag¢do de interesse social. Se o concessiondrio for pessoa juridica de direito publico
interno, entidade componente de sua respectiva administrag¢do indireta ou fundagdo instituida pelo
Poder Publico, a concessdo de uso, a critério do Governador, poderd ser a titulo gratuito.

* Nova redagdo dada pelo art. 1°da Lei Complementar n° 26/81

Art. 45 - A concessdo de uso dependera de decisdo do Governador e de prévia concorréncia,
podendo ser contratada por instrumento publico ou por termo lavrado pelo orgdo gestor e serd
inscrita e cancelada no Registro de Iméveis. Pardgrafo tinico - E dispensada a concorréncia nas
concessoes de uso outorgadas a pessoas juridicas de direito publico interno, entidades
componentes de suas respectivas administragoes indiretas e fundagées por elas instituidas.

Art. 46 - Desde a inscri¢do da concessdo de uso, o concessiondrio fruird plenamente do terreno
para os fins estabelecidos no contrato e respondera por todos os encargos civis, administrativos e
tributarios que venham a incidir sobre o imovel e suas rendas.

Art. 47 - Resolve-se a concessdo antes de seu termo, desde que o concessiondrio dé ao imovel
destinacdo diversa da estabelecida no contrato ou termo, ou descumpra clausula resolutoria do
ajuste, perdendo, neste caso, as benfeitorias de qualquer natureza.

Art. 48 - A concessdo de uso, salvo disposi¢do contratual em contrario, transfere-se por ato inter-
vivos, ou por sucessdo legitima ou testamentdria, como os demais direitos reais sobre coisas
alheias, registrando-se a transferéncia.

Art. 49 - E permitida a concessdo de uso do espaco aéreo sobre a superficie de terrenos do Estado,
tomada em projegdo vertical, na forma dos artigos 44 a 48.

SUBSECAO V
DA AUTORIZACAO DE USO

Incluida pela Lei Complementar n° 126/2009



Art. 49-A. Considera-se autorizagdo de uso a modalidade de outorga de uso de imovel publico a
terceiro mediante ato administrativo negocial e precdrio, para a realizacdo de eventos de curta
duracdo compativeis com o interesse publico, com prazo mdximo de 12 (doze) meses de
utilizagdo.

Paragrafo unico. A outorga de uso de bem publico mediante autorizacdo, devidamente justificada
em processo administrativo proprio, poderd ser formalizada a titulo gratuito, por decisdo do
Governador do Estado, quando o beneficidrio for pessoa juridica de direito publico interno,
entidade integrante da Administra¢do Publica Estadual ou pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos.” *

Artigo 49 - A incluido pela Lei Complementar n° 126/2009. (sem grifos no original)

Apo6s uma andlise detalhada desses dispositivos, € evidente concluir que os institutos
conhecidos como "permissdo de uso" e "autoriza¢do de uso" nao sdo adequados a presente demanda, dada
a natureza precaria que caracteriza essas modalidades.

Dessa forma, resta a necessidade de escolher entre os institutos de "cessdo de uso" e
"concessdo de uso". Para embasar essa decisdo de maneira adequada, recorremos a doutrina especializada
em busca de respaldo para essa definigdo.

Sobre o tema, o renomado jurista Di Pietro [1] assim se pronunciou:

“A matéria concernente a autorizag¢do, permissdo e concessdo de uso ndo estda sistematizada no
direito positivo. Salvo algumas hipoteses especificas em que a lei faz referéncia a um ou outro
desses institutos, em regra ndo se encontra na lei essa determinacdo. Assim sendo, é com base na
doutrina que se deve procurar saber qual deles se amolda melhor a hipdtese pretendida.” (sem
grifos no original)

Destarte, sobre a cessdo de uso, o artigo publicado na revista do TCU, cujo tema era
"ocupagdo por terceiros de espago fisico em bens imoveis de orgdos publicos: andlise da juridicidade "
[2], d& luz ao tema ao levantar a hipotese de que a cessdao de uso de bens publicos possa alcangar terceiros
com fins lucrativos, dispondo o Decreto n® 3.725/2001 sobre as situagdes concretas especificas que nao
configuram desvirtuamento da destinacdo de bem publico cedido a terceiro, bem como estabelecendo as
condicoes necessarias a formalizagao de termo de cessao de uso desses bens, a saber:

"art. 12. Ndo sera considerada utilizagdo em fim diferente do previsto no termo de entrega, a que
se refere o § 20 do art. 79 do Decreto-Lei 9.760, de 1946, a cessdo de uso a terceiros, a titulo
gratuito ou oneroso, de dreas para exercicio das seguintes atividades de apoio necessarias ao
desempenho da atividade do orgdo a que o imovel foi entregue:

I - posto bancario;

1I - posto dos correios e telégrafos,
111 - restaurante e lanchonete;

1V - central de atendimento a saude;
V - creche; e

VI - outras atividades similares que venham a ser consideradas necessarias pelos Ministros de
Estado, ou autoridades com competéncia equivalente nos Poderes Legislativo e Judiciario,
responsaveis pela administracdo do imovel.

Paragrafo unico. As atividades previstas neste artigo destinar-se-do ao atendimento das
necessidades do orgdo cedente e de seus servidores.

art. 13. A cessdo de que trata o artigo anterior serd formalizada pelo chefe da reparti¢do,
estabelecimento ou servigo publico federal a que tenha sido entregue o imovel, desde que
aprovada sua realizacdo pelo Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, respectivos
Ministros de Estado ou autoridades com competéncia equivalente nos Poderes Legislativo e
Judiciario, conforme for o caso, observados os procedimentos licitatorios previstos em lei e as



seguintes condicoes:

1 - disponibilidade de espaco fisico, de forma que ndo venha a prejudicar a atividade-fim da
reparticdo;

1I - inexisténcia de qualquer énus para a Unido, sobretudo no que diz respeito aos empregados da
cessiondria;

111 - compatibilidade de hordrio de funcionamento da cessiondaria com o hordrio de funcionamento
do orgdo cedente;

1V - obediéncia as normas relacionadas com o funcionamento da atividade e as normas de
utilizagdo do imovel;

V - aprovagdo prévia do orgdo cedente para realizac¢do de qualquer obra de adequacdo do espago
fisico a ser utilizado pela cessionaria;

VI - precariedade da cessdo, que podera ser revogada a qualquer tempo, havendo interesse do
servigo publico, independentemente de indenizagdo;

VII - participagdo proporcional da cessiondria no rateio das despesas com manutengdo,
conservagdo e vigilancia do prédio;

VIII - quando destinada a empreendimento de fins lucrativos, a cessdo deverd ser sempre
onerosa e sempre que houver condicoes de competitividade deverdo ser observados os
procedimentos licitatorios previstos em lei e

IX - outras que vemham a ser estabelecidas no termo de cessdo, que sera divulgado pela
Secretaria do Patrimonio da Unido. (sem grifos no original)

Ainda com base no artigo ora citado, pontua-se que, de fato, ndo ha como estabelecer um
unico instrumento para as diversas situacdes de uso de espago por particular, ficando a cargo do gestor a
observancia da legislagdo pertinente aos bens de uso especial. Nesse ponto, destaca-se o Decreto n°
3.725/2001, que regulamenta a lei 9.636/1998, com énfase no art. 13, em especial, no inciso VIII.

"Art. 13. A cessdo de que trata o artigo anterior sera formalizada pelo chefe da reparticdo,
estabelecimento ou servigo publico federal a que tenha sido entregue o imovel, desde que
aprovada sua realizacdo pelo Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, respectivos
Ministros de Estado ou autoridades com competéncia equivalente nos Poderes Legislativo e
Judiciario, conforme for o caso, observados os procedimentos licitatorios previstos em lei e as
seguintes condicoes:

VIII - quando destinada a empreendimento de fins lucrativos, a cessdo devera ser sempre onerosa
e sempre que houver condi¢des de competitividade deverdo ser observados os procedimentos
licitatorios previstos em lei; e" (sem grifos no original)

Nota-se que, em se tratando de empreendimento de fins lucrativos, a cessdao de uso devera
Ser sempre onerosa.

Outra questdo que merece atencdo ¢ o fato de a legislacio em tela tratar sobre a
regularizacdo, administracdo, aforamento e alienacdo de bens imoveis de dominio da Unido. Percebe-se
que o decreto em comento esta vigendo desde 2001 e, como ja dito, presta-se a regulamentar uma lei que
tem o inicio de sua vigéncia em 1998.

E importante ressaltar que essas normativas sdo mais atualizadas em comparagdo com a
Ginica legislagdo especifica para o Estado do Rio de Janeiro, a LC 08/1977. E prudente observar que néo
ha conflitos evidentes entre as normas federais e estaduais. No entanto, ¢ recomenddvel que a
Administragdo estadual adote regulamentos federais como uma pratica administrativa solida, dada a
possibilidade de lacunas na mencionada lei complementar, especialmente no contexto de

empreendimentos com fins lucrativos.

A proposito, a operosa Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, editou uma minuta
padrdo referente ao tema, suscitando como fundamentacdo legal daquele instrumento a lei geral de
licitagoes bem como a LC 08/1977, a saber:

"Aos dias do més de de 20 , na (indicar a unidade administrativa, se




for o caso, e o local), perante as testemunhas abaixo assinadas, presentes, de um lado, o ESTADO

DO RIO DE JANEIRO, neste ato pela Secretaria de Estado de , situada na Rua
, inscrita no CNPJ/MF sob o n° , representada pelo (indicar cargo da

autoridade e n° da cédula de identidade) doravante designado simplesmente ESTADO, e, de outro
, , com sede na Rua , Bairro , Cidade e
inscrito no CNPJ/MF sob o n° , neste ato designado simplesmente CESSIONARIO,
representado por , cédula de identidade n° . domiciliado na Rua
, Cidade , € firmado o presente TERMO DE CESSAO DE USO DE IMOVEL

abaixo descrito, ora denominado simplesmente IMOVEL, com fundamento no processo
administrativo n° E- / / , que se regerd pelas normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de

1.993 e alteracées, Lei Complementar n’ 8, de 25 de outubro de 1977 e alteragées, aplicando-se a
este Termo suas disposigées irrestrita e incondicionalmente, bem como as clausulas e condigdes
seguintes. (...)" (sem grifos no original)

Ainda compulsando a minuta em estudo, infere-se que, de acordo com a redacdo da

clausula 5°, que o Estado recebera como contraprestacdo a cessdo de determinada area publica, certa
importancia em reais, caracterizando, assim, a cessdo onerosa do espacgo publico, como se observa:

"CLAUSULA QUINTA: DA REMUNERACAO

Como contraprestagio pela cessio de uso do IMOVEL, o CESSIONARIO se obriga a pagar ao
ESTADO, mensalmente, a importincia de R$ ( ), que devera ser recolhida a
institui¢do financeira contratada pelo ESTADQO, (...)" (sem grifos no original)

Assim, revelou-se, s.m.j, razoavel utilizar-se da previsdo dos dispositos supramencionados,
a fim de que determine que a cessdo onerosa dos espagos publicos, precedida pela adequada submissao ao
processo licitatorio seria o caminho a ser seguido por esta Administragao.

Entretanto, ap6s analisar o abalizado Parecer n® 1320 (43128513), sobejamente o trecho
abaixo transcrito, a comissdao que subscreve o presente estudo houve por bem deliberar que a

CONCESSAO DE USO DE ESPACO PUBLICO seria o nomen juris mais apropriado a demanda que
se apresenta.

"Em termos legais, a cessdo de uso foi originalmente prevista na ainda vigente Lei
Complementar n°® 8, de 25 de outubro de 1977, conforme sua previsao, ipsis litteris:

Art. 40. O Poder Executivo poderd ceder, mediante remuneracdo ou encargo, o uso
de imoveis do Estado.

§ 1°Se o cessionario for pessoa juridica de direito privado de relevante valor
social, a cessdo de uso podera durar até 20 (vinte) anos, renovaveis por igual
periodo, desde que, previamente autorizada pelo Governador, atenda a interesse
publico devidamente justificado e explicitado no respectivo instrumento.

§ 2°Se o cessiondrio for pessoa, juridica de direito publico interno, entidade
componente de sua respectiva administra¢do indireta ou fundagdo instituida pelo
Poder Publico, a cessdo de uso, a critério do Governador, justificado o beneficio
auferido para o Estado, podera ser a titulo gratuito e sem limitag¢do de prazo.

§ 3°0 Estado podera cancelar a cessdo reocupando o imovel sempre que o
cessiondario fizer mau uso do mesmo ou alterar a sua finalidade. (NR)

* Nova redacdo dada pela Lei Copmplementar n® 127/2009.

Art. 41 - Ouvidas previamente as Secretarias de Estado relacionadas com a
atividade exercida pela entidade beneficidria, a cessdo sera efetivada mediante
termo, que necessariamente conterad.

I - 0 encargo ou a remuneragdo, fixada esta em UFERJ ou vinculada a receita
decorrente da cessdo;

II - as causas de extingdo,

III - clausula penal.

Pardgrafo unico - Constituird causa necessaria de extingdo o uso do imovel em fim
diverso daquele previsto no termo.


http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/a99e317a9cfec383032568620071f5d2/7b4055f72b4c95ce83257655006b2883?OpenDocument

Art. 42 - Sem prejuizo de competéncia especifica do orgdo gestor, caberd a
Secretaria de Estado interessada a fiscalizagdo dos servicos prestados pelo
cessionario e, quando for o caso, a fiscalizag¢do dos encargos a ele impostos.” (sem
grifo no original)

"Nota-se que se trata de concessdo de uso, cujo objeto €, de pronto, a contratacdo para
uso de bem publico pelo particular, para seu uso privativo, ndo exigindo, como requisito, o interesse
publico, inclusive o interesse coletivo. A esse respeito, confira-se a licdo doutrinaria, in verbis:

"Concessdo de uso é o contrato administrativo pelo qual o Poder Publico atribui a
utilizagdo exclusiva de um bem de seu dominio a particular, para que o explore
segundo sua destina¢do especifica. O que caracteriza a concessdo de uso e a
distingue dos demais institutos assemelhados — autorizacdo e permissdo de uso — é
o carater contratual e estavel da outorga do uso do bem publico ao particular, para
que o utilize com exclusividade e nas condigées convencionadas com a
Administragdo. (...) Tal contrato confere ao titular da concessdo de uso um direito
pessoal de uso especial sobre o bem publico, privativo e intransferivel sem prévio
consentimento da Administragdo, pois é realizado intuitu personae, embora admita
fins lucrativos (...). (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
22%ed. Sao Paulo: Malheiros editores, 1997. p 443 e ss)" "Concessdo de uso é o
contrato administrativo pelo qual a Administragdo Publica faculta ao particular a
utilizagdo privativa de bem publico para que exer¢a conforme a sua destinagdo. Sua
natureza é a de contrato de direito publico, sinalagmatico, oneroso ou gratuito,
comutativo e realizado intuitu personae. A concessdo é o instituto empregado,
preferencialmente a permissdo, nos casos em que a utilizagdo do bem publico
objetiva o exercicio de atividades de utilidade publica de maior vulto e, por isso
mesmo, mais onerosas para o concessiondrio. Este assume obriga¢oes perante
terceiros e encargos financeiros elevados, que somente se justificam se ele for
beneficiado com a fixa¢do de prazos mais prolongados, que assegurem um minimo
de estabilidade no exercicio de suas atividades. Elemento fundamental na concessdo
de uso ¢ o relativo a finalidade. Ficou expresso no seu conceito que o uso tem que
ser feito de acordo com a destina¢do do bem. (...) A concessdo exige licitagdo, nos
termos do artigo 2° da Lei n° 8.666/93, que silencia quanto a modalidade a ser
utilizada, ao contrario do Decretolei n° 2.300/86, que exigia concorréncia. Talvez o
siléncio do legislador se justifique pela norma do artigo 121, paragrafo unico,
segundo a qual os contratos relativos a imoveis do patrimonio da Unido continuam
a regerse pelas disposicoes do Decretolei n° 9.760, de 5946, com alteragoes
posteriores. (...) (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27 ed.
Sdo Paulo: Atlas , 2014. p. 771 e ss.) "Concessdo de uso ¢ o contrato
administrativo pelo qual o Poder Publico confere a pessoa determinada o uso
privativo de bem publico, independentemente do maior ou menor interesse publico
da pessoa concedente. Ndo é dificil observar que o niicleo conceitual da concessdo
de uso é idéntico ao das permissoes autorizagoes de uso: em todos, o particular tem
direito ao uso privativo do bem publico mediante consentimento formal emanado do
Poder Publico. (...) Sendo contratos administrativos, as concessoes de uso de bem
publico recebem a incidéncia normativa propria do instituto, ressaltando a
desigualdade das partes contratantes e a aplicagdo das clausulas de privilégio
decorrentes do direito publico. Desse modo, deve ser realizada licitagdo prévia
para a sele¢do do concessionario que apresentar as melhores condi¢des para o uso
do bem publico. Serd inexigivel, porém, o procedimento quando a hipotese ndo
comportar regime de normal competi¢do entre eventuais interessados. A
inexigibilidade, entretanto, deve ser considerada como exceg¢do. Em se tratando de
contrato administrativo, o prazo deve ser determinado, extinguindose direitos e
obrigagoes quando do advento do termo final do acordo. (CARVALHO FILHO,
José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24° ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011. p.1080 e ss.) (g. n.)

Ainda sobre a concessdo de uso, ¢ pertinente trazer a baila o entendimento do entdo
Ministro Adylson Motta, do TCU, sobre o tema, quando exp0s que:

“(...) vale lembrar a abrangéncia do art. 2° da Lei n° 8.666/93, que dispds: 'As
obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes, concessoes,
permissoes e locagoes da Administragdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta lei.' 5. Conforme se verifica, o mencionado art. 2° utilizou o termo
‘concessdo’ referindose ao género, e ndo a espécie. Assim o fazendo, tornou



necessaria a licitagdo em toda e qualquer concessdo, seja ela 'administrativa de
uso' ou 'de direito real de uso'. O Estatuto fez distingdo apenas quanto a
modalidade de licitacdo a ser empregada, tornando obrigatoria a realiza¢do de
concorréncia somente para as concessoes de direito real de uso." (g.n)

Assim, acerca do instituto da concessao de uso pode-se concluir que:

I a concessdao ndo decorre do intuito de colaboragao, sendo modalidade contratual para uso
privativo de bem publico por particular, de acordo com a destinagdo do bem, ndo necessariamente
revestida de interesse publico;

II em uma gradagdo entre as modalidades cléssicas da autorizacdo e da permissao de uso, a
concessao de uso ¢ a mais complexa, a possuir carater mais estavel da outorga, sendo indicada para o
exercicio de atividades de utilidade ptblica de maior vulto, mais onerosas para o concessionario; e

Il tem sempre carater oneroso (associada que ¢ a finalidade lucrativa) e contratual,
devendo ser observado o procedimento licitatorio como regra e dispensa e inexigibilidade, quando
cabiveis.

4.2.2. Analise de Segmento de Mercado
Principais Empresas no Setor:
OI Movel S/A: Atuacao em contratos publicos, mas em recuperacao judicial.

American Tower: Lider no mercado de infraestrutura de telecomunicac¢des, com experiéncia
em licitacOes estaduais.

Licitagdes Desertas:

Processo SEI-270032/000072/2022 (2022): Desertificagdo de 50% dos lotes devido a falta
de clareza nos critérios de precificagdo.

4.2.3. Descriciao da Solucao

Apoés uma andlise detalhada das disposi¢des legais e doutrindrias pertinentes, a presente
proposta justifica a escolha pela modalidade de Concessao de Uso para a utilizagdo de bens imdveis do
Estado do Rio de Janeiro, em detrimento das outras formas de uso por terceiros, como a permissdo e
cessdo de uso. Essa decisdo foi fundamentada em varias consideracdes legais e praticas, que garantem
maior seguranga juridica e alinhamento com os interesses publicos e administrativos.

1. Natureza Juridica e Finalidade Especifica: A Concessdao de Uso ¢ definida como um
contrato administrativo que atribui ao particular o direito de uso exclusivo de um bem publico, para que o
explore segundo uma destinacdo especifica e previamente definida. Diferente da permissdao e da
autorizacdo de uso, que tém carater precario e ndo garantem estabilidade ao permissionario, a concessao de
uso oferece uma relagdo contratual mais estavel e segura, adequada para empreendimentos de maior vulto
e relevancia social ou econdmica.

2. Prazo e Seguranga Juridica: A Concessdao de Uso permite a fixacdo de prazos mais
prolongados, oferecendo maior seguranca juridica ao concessiondrio. Isso ¢ crucial em projetos que
envolvem investimentos significativos e de longo prazo, permitindo que o concessionario planeje e
execute suas atividades com a certeza de que podera utilizar o bem publico por um periodo suficiente para
garantir o retorno do investimento. Esta modalidade também prevé a possibilidade de renovagdao do
contrato, conforme o interesse publico e a viabilidade do projeto.

3. Procedimento de Sele¢dao e Transparéncia: A concessao de uso exige, via de regra, a
realizacdo de licitagdo, conforme os principios da Lei n°® 8.666/1993 (Lei de Licitagdes e Contratos). Este
procedimento assegura a transparéncia, a impessoalidade e a competitividade no processo de escolha do
concessionario, permitindo que a Administragdo Publica selecione a proposta que melhor atenda ao
interesse publico. A licitacdo garante que a escolha do concessionario se dé de forma justa e baseada em
critérios objetivos.

4. Regulagdo de Uso e Fiscalizacao: O regime de concessao de uso permite uma regulagao



mais detalhada das obrigacdes do concessionario, incluindo a manutencdo, conservagdo e uso adequado
do bem publico, além do cumprimento de normas ambientais, urbanisticas e fiscais. A Administra¢ao
Publica mantém o poder de fiscalizagdo e pode rescindir o contrato em casos de descumprimento das
clausulas contratuais ou de mudanga na destinagdo do bem, assegurando o uso adequado do patrimdnio
publico.

5. Beneficios para a Administragdo Publica e a Sociedade: A concessdo de uso pode ser
onerosa, garantindo que a Administracdo Publica receba uma remuneracdo pelo uso do bem publico. Essa
receita pode ser utilizada para investimentos em dareas prioritdrias para a sociedade. Além disso, ao
permitir a utilizagdo de bens publicos por entidades de relevante valor social ou econdmico, a concessao
contribui para o desenvolvimento regional e para a geracdo de empregos e renda.

Diante do exposto, a Concessdo de Uso se apresenta como a modalidade mais adequada
para o presente caso, conciliando a necessidade de uma relagdo estavel e segura com a transparéncia € o
controle da Administragdo Publica. Esta escolha ¢ respaldada por uma interpretagdo sistematica das
normas legais e doutrindrias, bem como pelo alinhamento com os principios administrativos € o interesse
publico.

4.2.3.1 Eficiéncia da Solucao

A adocao da Concessdao de Uso como modelo juridico para a alocagdo de antenas de
telefonia mével em Unidades do CBMERJ demonstra um alto grau de eficiéncia tanto na gestao dos bens
publicos quanto na seguranca dos contratos firmados. Essa modalidade permite a utilizagdo de um critério
objetivo e transparente na selecdo dos concessiondrios, garantindo que apenas empresas qualificadas e
comprometidas com a manutencao e conservagao do espago sejam escolhidas.

Além disso, a estabilidade proporcionada pela concessdo reduz incertezas juridicas e
operacionais, evitando a necessidade de frequentes renovagdes ou ajustes contratuais que poderiam gerar
insegurancga para ambas as partes. A possibilidade de fixagdo de prazos mais longos ¢ a exigé€ncia de
licitacdo aumentam a previsibilidade do projeto, assegurando que os investimentos realizados pelas
operadoras de telecomunicagdes sejam bem aplicados e revertam beneficios diretos para a Administra¢ao
Publica e para a sociedade.

Outro fator determinante para a eficiéncia da solugdo € o controle e fiscalizacdo permitidos
pela concessdao. A Administragdo Publica mantém o poder de monitorar as atividades das operadoras,
garantindo que o uso dos bens publicos ocorra dentro dos pardmetros legais € que os contratos sejam
cumpridos integralmente. Esse acompanhamento continuo permite corre¢des rapidas e evita desvios que
poderiam comprometer a utilizagao do patrimdnio publico.

Por fim, a concessdo alinha o interesse publico com a otimizagdo de recursos
administrativos, uma vez que a formalizagdo de contratos com critérios bem definidos reduz litigios,
melhora a arrecadagdo e garante que as Unidades do CBMERJ sejam beneficiadas sem comprometer a sua
atividade-fim. Dessa forma, a solucdo se apresenta como a alternativa mais eficiente e juridicamente
segura para o gerenciamento dessas permissoes de uso.

4.2.3.2 Resultados Pretendidos

Com a implementagdao da Concessdao de Uso, espera-se alcancar uma série de resultados
positivos que impactam tanto a Administragdo Publica quanto a sociedade. Entre os principais beneficios
projetados estao:

Padronizagdo e Seguranca Juridica

Estabelecimento de um modelo uniforme de concessdao para todas as Unidades do
CBMERJ, eliminando discrepancias entre contratos individuais existentes.

Reducao de riscos juridicos e administrativos, garantindo maior previsibilidade e seguranga
na gestao dos bens publicos.

Geragao de Receita para 0o CBMERIJ



O modelo adotado permitird a arrecadagdo de recursos financeiros por meio das
contrapartidas das empresas concessiondrias.

Os valores obtidos poderdo ser reinvestidos na modernizagdo das estruturas fisicas e
operacionais do CBMERJ, melhorando a prestacdo de servigos a sociedade. Dessa forma, a Concessao de
Uso ndo apenas garante um processo eficiente e juridicamente s6lido, mas também gera impactos positivos
para a Administragdo Publica, para o CBMERIJ e para a sociedade, consolidando-se como a melhor
alternativa para a viabilizagdo desse projeto.

4.2.4. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao sdo necessarias contratagdes correlatas e/ou interdependentes para a execucdo do
servico.

4.2.5. Parcelamento do Objeto (VI1, art. 7° do Decreto 48.816/2023)

Em conformidade com a Stimula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a
Administragdo Publica deve adotar, preferencialmente, a adjudicacdo por item nos processos licitatorios,
ao invés de uma adjudicacdo por prego global, especialmente quando o objeto do contrato ¢ divisivel. Esta
pratica visa a maximizac¢ao da participacdo de licitantes, incluindo aqueles que, embora ndo possuam
capacidade para atender a totalidade do objeto, sdo capazes de fornecer ou executar servigos em relacao a
itens ou unidades autonomas especificas.

No presente processo licitatorio para a concessao de uso de bens imoéveis, foi deliberada a
divisdo do objeto em quatro itens, correspondendo as seguintes unidades:

- 20° GBM - Sao Gongalo;
- 3° GMar - Copacabana;

- 16° GBM - Teresopolis; e,
- 6° GBM - Nova Friburgo.

Essa divisdo foi fundamentada em uma andlise criteriosa que considerou a viabilidade
técnica e econdmica de cada unidade. A decisdo de parcelar o objeto ndo compromete a economia de
escala, pois cada unidade apresenta caracteristicas proprias e especificas, permitindo uma gestdo mais
direcionada e eficiente. Ademais, a fragmentacdo do objeto em itens distintos ¢ estratégica para estimular a
concorréncia, permitindo que uma gama mais ampla de potenciais licitantes participe do processo,
incluindo aqueles que possuem expertise ou interesse particular em apenas uma das unidades listadas.

Além de ampliar a competitividade, essa abordagem garante que cada concessdo possa ser
gerida de maneira mais eficaz e especifica, respeitando as particularidades e necessidades de cada
localidade. Essa especializacdo na gestdo facilita a fiscalizagdo e o cumprimento das obrigacdes
contratuais, promovendo uma maior qualidade nos servigos prestados e assegurando a transparéncia € a
equidade no processo licitatério.

Portanto, a divisdo do objeto em quatro itens distintos ¢ uma medida justificavel e benéfica,
que promove a ampla participacdo de licitantes, mantém a viabilidade técnica e econdmica, e evita perdas
de economia de escala, alinhando-se as melhores praticas recomendadas pelo TCU.

4.2.6. Avaliagao comparativa (Benchmarking)

Quadro Resumo




Divisao
N° do PE Orgiio Prazo de Vigéncia Valor Global Prazo de I.Ill'CiO do Critério de dos
(meses) Servico Julgamento Lotes
CBA IX
(R$
Composicao || 7.665,00)
96/2023 || CBMERJ 12 RS 165.330,00 17/05/2024 de custos e2°
unitarios GSFMA
(R$
5.456,43)
01
Exército Composicio | antena
00017/2020 Brasilei 12 RS 29.556,00 18/05/2020 de custos de
rasileiro s . .
unitarios | telefonia
movel

Analise Comparativa de Viabilidade Econémica

1. Critério de Julgamento - Composicao de Custos Unitarios:

Ambos os contratos utilizam o critério de "composicao de custos unitarios" para julgamento
das propostas, o que significa que as propostas serdo avaliadas com base no custo especifico para a
execucdo de cada item ou servigo. Este critério busca garantir que os custos apresentados pelos licitantes
estejam de acordo com os custos reais de mercado para o objeto da licitagao.

CBMERIJ (Contrato 96/2023): O valor global do contrato ¢ R$ 165.330,00, com dois itens
licitados (CBA IX e 2° GSFMA), sendo o valor unitario de cada item de R$ 7.665,00 ¢ R$ 5.456,43,
respectivamente.

Exército Brasileiro (Pregdo 00017/2020): O valor global ¢ R$ 29.556,00 para a instalacao
de uma antena de telefonia mével, com valor unitario de R$ 2.463,00.

2. Contratacoes Similares (Art. 29, Inciso II do Dec. n° 48.816/23):

Ao comparar as duas solugdes, observa-se que ambas envolvem a concessdao ou cessao de
uso para instalacdo de antenas de telefonia movel, com prazos de vigéncia de 12 meses e valores de
contrato razoavelmente similares, embora o contrato do CBMERJ seja significativamente mais alto devido
a maior quantidade de itens (duas concessdes de areas).

O valor unitario de R$ 7.665,00 para o CBMERJ e R§ 5.456,43 para o 2° GSFMA parece
ser mais elevado em comparagdo ao valor unitario de R$ 2.463,00 do contrato do Exército Brasileiro, o
que pode indicar que os custos envolvidos para a concessdo de uso de areas mais amplas ou em diferentes
localidades sdo superiores.

Semelhangas: Ambas as solugdes envolvem a instalagio e manutencdo de antenas de
telefonia mével, sendo que a diferenga principal esta na quantidade de imoveis/locais envolvidos.

Diferencas: O contrato do CBMERIJ envolve multiplas localizagdes, enquanto o do Exército
Brasileiro trata de uma unica antena, com um valor global consideravelmente menor.

3. Comparacao de Custos e Beneficios:

A solugcdo do CBMERJ oferece uma maior abrangéncia territorial e pode ter beneficios
como maior capacidade de cobertura ou atendimento em diferentes regides. Contudo, o valor global e
unitdrio ¢ significativamente mais alto.

A solugao do Exército Brasileiro, com um unico item, oferece um valor global mais baixo,
0 que pode ser vantajoso para quem busca uma solu¢ao mais localizada e de menor custo.




Ao comparar os custos de instalagdo e manutengdo das antenas, o valor unitario mais alto
do CBMERIJ poderia ser justificado por fatores como o tamanho ou complexidade das areas de concessao,
a manutencdo de varias antenas e os custos logisticos mais elevados.

4. Padroes Comuns no Estado do Rio de Janeiro:

Ambos os contratos, apesar das diferencas nas especificidades das unidades e quantidades,
seguem padrdes comuns quanto ao prazo de vigéncia (12 meses) e critérios de julgamento (composicao de
custos unitarios). Esses padrdes sdo caracteristicos de contratagdes publicas para o fornecimento e
instalagdo de infraestrutura de telecomunicagoes.

No Estado do Rio de Janeiro, esses padroes também indicam uma uniformidade no processo
licitatério, o que pode garantir transparéncia e comparabilidade entre diferentes Orgdos e processos
licitatérios semelhantes. A padronizacdo dos prazos e valores contribui para a maior eficacia das
contratagoes.

Conclusao

A comparagdo entre os contratos revela que, no contexto da concessdo de uso para
instalacdo de antenas de telefonia moével, as solugdes propostas seguem uma logica de composi¢do de
custos unitarios com base no valor global € no nimero de itens/licitagdes. A solu¢do do CBMERIJ, com
um valor global maior, abrange multiplos locais, o que pode justificar os custos mais elevados, enquanto a
solucao do Exército Brasileiro oferece um custo mais baixo, adequado para uma unica instalagao.

A viabilidade econdémica da solu¢do do CBMERJ depende de considerar os beneficios de
cobertura geografica mais ampla e o aumento da quantidade de instalagdes, que podem justificar o custo
mais elevado em comparagdo ao contrato do Exército Brasileiro. Ambos os modelos seguem as diretrizes
do Decreto n° 48.816/23, com base na composi¢do de custos unitarios e contratagdes similares, sendo
adequados ao objeto de concessdo de uso de areas para instalagdo de antenas moveis.

5. ESTIMATIVA DE PRECOS

Registre-se que a defini¢do dos pregos das areas destinadas a alocagdo das antenas revelou-
se um ponto sensivel. Embora esteja previsto um certame licitatorio cujo critério de julgamento das
propostas serd o de maior oferta, induzindo a ideia de competitividade com disputas de lances entre as
interessadas, ¢ necessario que a Administracdo possua um valor de partida, um parametro para balizar o
custo do metro quadrado nos locais onde as antenas serdo instaladas.

Apesar de existirem "contratos" distintos ainda vigentes, como ja relatado no item 2 deste
estudo, ¢ importante ressaltar que os valores entdo estipulados nao podem servir de parametro para a nova
contratacdo, uma vez que, conforme relatado no documento SEI 12248766, ndo héd indicadores que
justifiquem a justa medida dos valores firmados entre as partes.

Assim, recorreu-se, inicialmente, as contratacdes anteriores ja abordadas no item 6.
Naquele contexto, observou-se que as areas destinadas a alocacao eram homogéneas, ou seja, localizadas
em areas proximas € com as mesmas caracteristicas. Em contrapartida, no caso em analise, tem-se quatro
unidades situadas em diferentes regides do Estado: Sao Gongalo, Copacabana, Teresopolis e Nova
Friburgo.

Em seguida, buscou-se algum indice que pudesse atender, por completo, a expectativa
narrada. Nessa linha, notou-se que a Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) poderia servir
como indicador. O servigo prestado pela FIPE ¢ descrito como "o primeiro indice de preco com
abrangéncia nacional que acompanha os pregos de imdveis residenciais e comerciais. O indice ¢ calculado
pela FIPE com base em informagdes de anuincios de imdveis (apartamentos prontos, salas e conjuntos
comerciais de até 200 m?) para venda e locagdo veiculados nos portais ZAP+".

Ao consultar tal ferramenta, na darea descrita como indice Fipezap Comercial
(https://www.fipe.org.br/pt-br/indices/fipezap#indice-fipezap-comercial), verificou-se que apenas as



cidades do Rio de Janeiro e de Niterdi foram contempladas. Dessa forma, sugere-se utilizar os indices
previstos para a indicacao do valor base estimado para a Unidade 3° GMar - Copacabana.

Para as outras trés unidades ndo contempladas pela FIPE, mostrou-se razoavel buscar em
sitios eletronicos afins para encontrar o valor venal estimado dos locais onde estdo situadas as antenas.

Com os dados em maos, surgiu outra questdo delicada: estabelecer a métrica a ser utilizada
para indicar um valor de referéncia para cada unidade.

Como ja pontuado, trata-se de uma contratacdo diferenciada, contemplando regides
heterogéneas, ndo apenas pelo valor do metro quadrado em cada localidade, mas também pela area
destinada a alocacdo das antenas. Como exposto no item 2, no 6° GBM - Nova Friburgo, ha uma area
destacada de mais de 170 metros quadrados, enquanto no 3° GMar - Copacabana, a area ¢ de menos de um
metro quadrado.

Portanto, para uniformizar o procedimento a ser adotado, recomenda-se estipular o seguinte
critério para definir um parametro de referéncia: valor venal médio de um metro quadrado, tendo como
base os imoveis proximos aos quartéis onde estdo alocadas as antenas.

Repita-se que o valor sugerido € apenas um valor de partida. Este valor podera ser majorado
a medida que as empresas licitantes apresentarem seus lances, evidenciando a competitividade propria de
um certame licitatorio.

Por fim, salienta-se, apenas para fins de registro, que os valores de partida utilizando a
métrica sugerida estdo, por coincidéncia, alinhados com os valores praticados pela Administragdo até
entdo.

Com base nas informacgdes supracitadas, foi realizada uma pesquisa de mercado para
determinar uma estimativa inicial dos valores de cobranca mensal pela concessdao dos espagos
mencionados. Os valores considerados foram baseados na média do valor venal por metro quadrado das
regides onde as unidades estdo situadas. Abaixo estdo os valores referenciais utilizados para cada unidade:

PLANILHA DE COMPOSICAO DOS VALORES INICIAIS (referéncia)

UNIDADES MEDIA VALOR VENAL DO M2

20° GBM - Sao GongaloR$ 3.143,29 (doc. 78138909)

3° GMar - Copacabana R$ 8.845,00 (doc. https://www.fipe.org.br/pt-br/indices/fipezap#indice-mensal)

16° GBM - Teresopolis |R$ 4.412,75 (doc. 78138939)

6° GBM - Nova FriburgoR$ 5.374,80 (doc. 78138916)

Estes valores servem como base para a elaboracao do valor estimado inicial, que considera
os diferentes cenarios e caracteristicas de cada localidade, com o objetivo de assegurar uma cobranga justa
e adequada para a concessao dos espacgos.



https://www.fipe.org.br/pt-br/indices/fipezap#indice-mensal

6. INSTITUCIONAL E LEGAL

A concessao de uso de bens imoveis € regida por leis e regulamentos especificos, como a
Lei n° 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo publica. Além disso, normas
estaduais e municipais, assim como regulamentacdes setoriais especificas, devem ser rigorosamente
observadas. Por exemplo, a concessdo deve respeitar diretrizes de uso do solo, preservagdo ambiental, e
outras legislagdes pertinentes que asseguram o cumprimento das obrigagdes contratuais.

7. AUDIENCIA PUBLICA

A realizagdo de audiéncias publicas € uma pratica comum em processos licitatorios que
envolvem grandes impactos sociais, ambientais ou econdmicos. No entanto, existem situagdes
especificas onde a realizagdo de tal procedimento pode ser considerada desnecessaria, especialmente no
caso de concessdo de uso de bem imdvel com caracteristicas particulares que limitam sua relevancia
para o publico geral. Abaixo, sdo apresentados os argumentos que sustentam a ndo necessidade de
audiéncia publica para este tipo de concessao:

1. Especificidade do Uso e Publico Alvo

A concessao de uso de bem imodvel, especialmente quando se trata de propriedades com uso
especifico e limitado, como instalacdes técnicas ou administrativas, pode ndo despertar interesse
significativo da popula¢do em geral. Neste caso, o publico alvo da concessdo ¢ restrito, envolvendo
principalmente entidades ou empresas que atuam em setores especificos, como telecomunicagdes, energia
ou seguranca. A audiéncia publica, portanto, ndo agregaria valor relevante ao processo de decisdo, ja que o
impacto direto sobre a comunidade local ou o publico em geral ¢ minimo ou inexistente.

2. Transparéncia e Acesso a Informacao Ja Garantidos por Outros Meios

O processo licitatorio em si ja inclui mecanismos robustos de transparéncia e acesso a
informacdo. A publicacdo dos editais, termos de referéncia, e outros documentos relevantes assegura que
todas as informacdes necessarias estejam acessiveis a qualquer interessado. A Lei n® 14.133/2021, que
regula as licitagdes e contratos na administragdo publica, prevé a ampla publicidade dos atos
administrativos, garantindo que todos os cidadios e potenciais interessados possam acessar as informacgdes
e manifestar suas opinides ou duvidas formalmente, sem a necessidade de uma audiéncia publica
especifica.

3. Celeridade e Eficiéncia Administrativa

A realizagdo de audiéncias publicas pode prolongar o processo de licitagdo, adicionando
etapas burocraticas que podem ser desnecessarias em casos de concessoes de baixo impacto. A celeridade
¢ um fator crucial em muitas concessdes, especialmente quando se trata de atender a necessidades urgentes
ou estratégicas da administra¢dao publica. A dispensa da audiéncia publica, neste contexto, permite que o
processo seja mais agil, sem comprometer a transparéncia ou a legalidade do procedimento.

4. Impacto Ambiental e Social Limitado

Em casos onde a concessao de uso de bem imdvel ndo envolve alteragdes significativas no
uso do solo, constru¢do de grandes estruturas, ou mudangas no ambiente natural, o impacto ambiental e
social ¢ considerado minimo. Nesses casos, a analise e avaliacdo técnica ja contemplam todas as questdes
pertinentes, e a audiéncia publica ndo se faz necessaria para ampliar a discussdo ou esclarecer questdes ao
publico, uma vez que o impacto direto € irrelevante ou inexistente.

5. Precedentes e Normativas Especificas

Por fim, ¢ importante considerar os precedentes legais € normativos que regem a
necessidade de audiéncias publicas. A legislagao brasileira ndo exige a realizacdo de audiéncias publicas
para todas as modalidades de concessdo de uso de bem imovel, especialmente quando nao ha alteracdo de
uso ou grande impacto a comunidade. A dispensa ¢, portanto, respaldada por um entendimento juridico
que prioriza a andlise caso a caso, garantindo que os recursos e esforcos da administragdo publica sejam
alocados de forma eficiente e proporcional ao impacto da concessao.

Em conclusdo, a ndo realiza¢dao de audiéncia publica para este tipo de concessdo de uso de



bem imovel ¢ justificada pela especificidade do uso, mecanismos alternativos de transparéncia,
necessidade de celeridade, impacto limitado, e respaldo juridico adequado. Estes fatores combinados
asseguram que o processo licitatorio seja conduzido de forma eficaz, sem comprometer a participagao
publica ou a legalidade das decisdes administrativas.

8. CONSULTA AO MERCADO

Nao se Aplica.

9. DESENHO DA SOLUCAO

9.1. Descricao da Solucio

Escolha da proposta mais vantajosa para a Concessdo de uso de Bem Imovel, sob a
jurisdi¢do do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, para instalagdo, funcionamento e
manuten¢do de antenas de telefonia movel.

9.2. Identificacao dos Itens

N°|ITEM ID SIGA[ESPECIFICAGCOES UND.(QTD.

1 [3° GMAR (Copacabana)|76695 |Concessao de uso para instalagéo de antenajm? |0,64

2 |6° GBM (Nova Friburgo)|76695 |Concesséao de uso para instalagao de antenam?  |160

3 [16° GBM (Teresoépolis) |76695 |Concessao de uso para instalagéo de antenajm? |27

4 120° GBM (Sao Gongalo)|76695 |Concessao de uso para instalagdo de antenam? (20,25

9.2.3. Unidades e Quantidades

TIPO | QUANTIDADE | M?
3° GMAR 01 0,64
6° GBM 01 160
16° GBM 01 27
20° GBM 01 20,25
TOTAL 04

9.2.4 Divisdo por itens

Em conformidade com a Stimula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a
Administragdo Publica deve adotar, preferencialmente, a adjudicacdo por item nos processos licitatorios,
ao invés de uma adjudicacgdo por prego global, especialmente quando o objeto do contrato ¢ divisivel. Esta
pratica visa a maximizac¢ao da participacdo de licitantes, incluindo aqueles que, embora ndo possuam
capacidade para atender a totalidade do objeto, sdo capazes de fornecer ou executar servigos em relacao a
itens ou unidades autonomas especificas.

No presente processo licitatorio para a concessao de uso de bens imoéveis, foi deliberada a



divisdo do objeto em quatro itens.

9.2.5. Memorias de Calculo

As unidades contempladas neste processo licitatorio sdo as remanescentes da licitacao
anterior, conforme descrito a seguir:

. 20° GBM - Sao Gongalo
o 3° GMar - Copacabana

. 16° GBM - Teresopolis

. 6° GBM - Nova Friburgo

Essas unidades j4 foram objeto de concessdo na licitagdo anterior, e, portanto, as
quantidades e os valores foram mantidos com base nos pardmetros estabelecidos anteriormente. A
concessao de uso de bens imoveis refere-se a disponibilizagdo dessas areas para atividades especificas,
conforme os termos da licitagdo passada.

Detalhamento dos Calculos

A seguir, sdo apresentados os detalhes dos calculos utilizados para a estimativa de valores e
quantidades dos itens, com base na licitacdo anterior:

1. Calculo das Quantidades de Unidades:

¢ Asunidades remanescentes sdo determinadas com base na disponibilidade das areas de bens imoveis e
nas condi¢des de uso estabelecidas no contrato anterior.

e Como as areas de concessao ja estavam previamente definidas e as condi¢des de uso mantidas, ndo se
fez necessario um novo levantamento das quantidades. Assim, as areas sao as mesmas da licitagao
anterior.

9.3. Informac¢oes Complementares

Nao se aplica.

9.4. Definicao da Natureza do Objeto

A concessdao de uso de bem imovel envolve a cedéncia de um imovel publico a um
particular ou entidade para exploragdo de atividades especificas. Essa concessdo ¢ considerada um "objeto
comum" na licitacdo devido as caracteristicas padronizadas do imovel e ao uso definido, permitindo a
utilizagdo de modalidades de licitagdo como o pregdo eletronico. A concessdo tem uma NATUREZA
CONTINUA, com a exploragio do imével de forma prolongada e possibilidade de renovagio, atendendo a
necessidades publicas ou de interesse social. A operagdo e manutencdo do imoével serdo de
responsabilidade do concessiondrio, sem necessidade de disponibilizagdo de funcionarios da contratada.

9.5. Processamento do Procedimento

A modalidade de licitagdo escolhida para a contratacdo em questdo € o Pregdo Eletronico,
conforme previsto no Art. 28, III, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece as modalidades licitatorias
aplicaveis as contratacdes publicas. A opcao pelo Pregdo Eletronico justifica-se pelas seguintes razdes:

1. Natureza do Objeto:
O objeto da licitagdo — concessdo de uso de bem imovel para instalagdo, funcionamento e
manutengdo de antenas de telefonia mével — enquadra-se como bem comum, padronizado e de



aquisicao corrente no mercado, caracteristicas que se alinham a previsdo legal do Pregdo (Art. 28,
III, caput).

2. Competitividade e Transparéncia:
O Pregdo Eletronico permite ampla participacdo de licitantes em ambiente digital, garantindo
transparéncia e redugdo de custos operacionais. Além disso, a disputa por lances em tempo real
assegura a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, conforme principios da
economicidade e eficiéncia (Art. 3° da Lei n® 14.133/2021).

3. Viabilidade Técnica:
A contratacdo ndo exige complexidade técnica incompativel com o Pregdo, uma vez que as
especificagdes do objeto (areas fisicas definidas e critérios de instalacdo padronizados) sdo claras e
amplamente conhecidas pelo mercado de telecomunicagdes.

4. Exclusao de Dispensa ou Inexigibilidade:
As hipoéteses de contratagdo direta (dispensa ou inexigibilidade de licitagdo — Arts. 74 ¢ 75 da Lei n°®
14.133/2021) nao se aplicam, pois hd multiplos fornecedores qualificados no mercado e inexiste
situagdo de singularidade ou urgéncia que justifique o afastamento do procedimento competitivo.

5. Fundamentacio Legal:

o Art. 28, III, da Lei n° 14.133/2021: Autoriza o uso do Pregdo para aquisi¢do de bens e servigos
comuns.

o Art. 72 da Lein® 14.133/2021: Regulamenta o uso de meios eletronicos para garantia de
publicidade e competitividade.

Portanto, a escolha do Pregdao Eletronico atende integralmente aos requisitos legais e as
necessidades praticas da contratacdo, assegurando agilidade, transparéncia e a sele¢do da proposta mais
vantajosa para o interesse publico.

9.6. Instrumentalizacdo do Procedimento - Ado¢ao do Sistema de Registro de Precos

Nao se aplica.

9.7. Critério de Julgamento

O critério de julgamento menor preco se alinha perfeitamente ao objeto da licitacdo, que
visa garantir a concessdo de uso de bens imodveis de forma eficiente e ao menor custo possivel. Esse
critério propicia uma avaliacdo objetiva, fundamentada no valor econdmico da proposta, com a escolha da
que apresentar o menor prego, atendendo as necessidades da Administragdo Publica de forma economica e
eficiente.

Em consonancia com o inciso I do Art. 56 da Lei n° 14.133, de 2021, no modo de disputa
aberto, os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou
decrescentes, visto que o critério de julgamento € menor prego para os itens da licitagdo.

A adogdo do modo de disputa aberto no Pregdo Eletronico refor¢a a transparéncia e a
competitividade, uma vez que os lances sdo registrados em tempo real pelo sistema, assegurando que o
valor vencedor seja o que apresenta 0 menor prego, obtido ao final da disputa.

9.8. Regime de Contratacio

Como o objeto principal € a concessao de uso de imdvel, o regime de concessdao ¢ o mais
indicado. A concessao de uso de bem publico (art. 175 da Constituigdo Federal e Lei n® 8.987/1995) pode
ser regida por este regime, pois a Administracdo Publica permite que uma empresa utilize um bem publico
para fins especificos (no seu caso, instalagdo de antenas) por um determinado periodo. O preco sera
acordado, geralmente, com base no valor a ser pago pela concessionaria pela utilizagdo do imovel.



9.9. Forma de Execuc¢ao

A execucdo do objeto seguira a seguinte dindmica:
As antenas serdo instaladas nos espagos determinados no Anexo III — Area Licitada, em itens e nos
enderegos dispostos no item 1.1, ambos deste Termo de Referéncia.

Por questdes técnicas, fica a CONCESSIONARIA autorizada a definir o melhor
posicionamento da antena, mediante aprovagdo dos titulares de cada OBM, visando a uma melhor
cobertura dentro de cada organizacdo militar.

Devidamente autorizado pelo titular de cada OBM, a empresa vencedora de cada item sera
responsavel pela constru¢do que se fizer necessaria para a instalagdo da Antena de Telefonia Mdvel, em
consonancia com o disposto no item anterior.

Ser4 responsabilidade da concessiondria a instalagdo de sistema de medicdo de energia
elétrica proprio, em até 30 (trinta) dias corridos, a contar da publicacao do extrato do contrato em Diario
Oficial.

Caso a concessionaria necessite de consumo de dgua ou produza lixo no ambiente, sera da
responsabilidade desta a instalagdo de dispositivo de medi¢cdo, assim como o descarte de residuos no
mesmo prazo determinado no item anterior.

A realizagdo da construcdo que se fizer necessaria para instalacdo da Antena de Telefonia
Movel serd acompanhada pelos titulares das OBM, correndo as expensas da CONCESSIONARIA todas as
despesas relativas a construgao/instalagdo, assim como o fornecimento da antena e seus acessorios, sem
que isso implique acréscimo nos pregos tabelados ou redugdo da taxa de utilizagao.

Identificar todos os equipamentos de propriedade da concessionaria.

A concessionaria devera manter a Edificacdo da presente concessdo em perfeitas condigdes
de uso, incluindo limpeza, fazendo reformas e/ou melhorias internas e externas (incluindo pintura) durante
todo o periodo de execucdo do contrato, assim como atender a todas as legislacdes pertinentes.

A execucdo dos servigos sera iniciada a partir da assinatura do contrato.

Para a perfeita execucdo dos servigcos, a concessiondria devera disponibilizar os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades e qualidades necessarias, promovendo
sua substitui¢do quando necessario.

E responsabilidade da concessionaria manter o local seguro, limpo e com acesso
controlado, a fim de evitar quaisquer acidentes.

No caso da utilizacdo de barreiras como: portas ou portdes, a concessiondria devera
fornecer copia das chaves aos titulares de cada OBM.

E admissivel a fusdo, cisdo ou incorpora¢io da contratada com/em outra pessoa juridica,
desde que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitacdo exigidos na
licitacdo original; sejam mantidas as demais cldusulas e condi¢des do contrato; ndo haja prejuizo a
execucao do objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da Administracdo a continuidade do contrato.

O preposto do concessionario podera ter acesso a area destinada as antenas a qualquer hora
do dia.

9.10. Habilitacao
9.10.1. Qualificacao Técnica

Além dos documentos solicitados usualmente, como preconiza a lei n° 14.133/2021
combinada com o Enunciado n° 39 da PGE-RJ, sera obrigatdrio que os proponentes apresentem ao menos
2 (dois) Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, que contenham a identificagdo completa da sociedade empresaria, demonstrando expertise no
trato do presente objeto, instalagdo ¢ manutencdo de antenas de telefonia mdvel, comprovando, dessa
forma, aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e prazos, bem
como com a execucao do servigo na quantidade ora estipulada.

Como exposto no Enunciado supramencionado, as exigéncias de qualificagdo técnica tém
por objetivo verificar, pela analise de sua experiéncia pretérita, se o licitante possui condi¢des técnicas



para executar a contento o objeto do certame, evitando que o Poder Publico contrate com pessoas
desqualificadas. Em paralelo, tomou-se o cuidado, ao estipular o nimero de atestados de capacidade
técnica, de ndo restringir a competitividade, assegurando, assim, a plena concorréncia entre o0s
participantes.

9.10.2. Qualificacdo Econdomico Financeira

Para fins de comprovacgao de qualificagdo econdmico-financeira, deverdo ser apresentados
os seguintes documentos:

a) certidoes negativas de faléncias e recuperacao judicial e extrajudicial expedidas pelos
distribuidores da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica. Se o licitante ndo for sediado na Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, as certiddes
deverdo vir acompanhadas de declaracdo oficial da autoridade judiciaria competente, relacionando os
distribuidores que, na Comarca de sua sede, tenham atribuicdo para expedir certidoes negativas de
faléncias e recuperagdo judicial, ou de execugdo patrimonial.

Nao serd causa de inabilitagdo a anotagdo de distribuicdo de processo de recuperacao
judicial ou de pedido de homologagdo de recuperagdo extrajudicial, caso seja comprovado, no momento
da entrega da documentacdo exigida no presente item, que o plano de recuperacao ja foi aprovado ou
homologado pelo Juizo competente.

10. DOS FORNECIMENTOS ACESSORIOS

Nao se Aplica.

11. INFORMACOES CONTRATUAIS

11.1. Duragao do Contrato

A concessdo de uso de bem imovel terda uma duracdo inicial de 30 meses, podendo ser
prorrogada conforme a legislagdo vigente (até 120 meses). Este prazo ¢ escolhido com base na pratica
comum do mercado para contratos de aluguel de imodveis, permitindo ao concessionario amortizar os
custos iniciais e planejar investimentos de forma eficaz. A prorrogacdo serd realizada por iguais e
sucessivos periodos, atendendo as necessidades da administragdo publica e garantindo a continuidade dos
Servigos.

11.2. Reajustamento de Prec¢os

O contrato de concessao de uso de bem imovel prevera um reajustamento automatico de
precos a cada 12 meses, com base no Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Esse reajuste sera
realizado de acordo com a variacdo acumulada do IPCA no periodo, refletindo as mudancas no custo de
vida e assegurando a equidade financeira ao longo da vigéncia do contrato.

Justificativa para a Escolha do IPCA

A escolha do IPCA como indexador para o reajustamento de precos ¢ fundamentada na
pratica de mercado atualmente adotada para contratos de imodveis. Nos ultimos anos, observou-se uma
tendéncia crescente de substitui¢io do Indice Geral de Precos do Mercado (IGPM) pelo IPCA nos
contratos de aluguel e concessdo de imoveis. Essa mudanca ocorre devido a estabilidade e precisao do
IPCA em refletir a inflagdo e o custo de vida, proporcionando um indice mais adequado para o reajuste de
valores contratuais. A utilizacdo do IPCA garante uma atualizacdo justa dos precos, alinhada com as
condi¢des econdmicas atuais e com as praticas de mercado mais recentes.

11.3. Garantia Contratual

Exigir-se-a do licitante vencedor, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, contado da data da



assinatura do contrato, uma garantia, a ser prestada em qualquer modalidade prevista pelo § 1°, art. 96 da
Lei n.° 14.133/14, no montante de 5 % (cinco por cento) do valor total do Contrato, contemplando o prazo
de 30 (trinta) meses, com validade durante toda a vigéncia contratual, a ser restituida apos sua execucao
satisfatoria.

Exceto se a modalidade escolhida for a do inciso II do artigo supracitado, nesse caso, a
vencedora apresentara a garantia, no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias, contados da
homologacao da licitacdo, no montante de 5 % (cinco por cento) do valor total do Contrato, contemplando
o prazo de 30 (trinta) meses, com validade durante toda a vigéncia contratual, a ser restituida apds sua
execucao satisfatoria.

Como ¢ cedigo, o contrato administrativo deve atender a uma finalidade publica, assim, o
seu inadimplemento ou o adimplemento defeituoso enseja lesdo ndo apenas a Administragdo concedente,
mas a coletividade. Destarte, exigindo-se a prestacdo de garantias pelo concessionario, a Administragao
tem o objetivo de reduzir o risco de ocorréncia e ma execu¢do do contrato. Assim sendo, ¢ garantida uma
rapida composicao das perdas sofridas em decorréncia dessa inexecugdo ou execugao irregular.

Como ¢ cedico, o atual cenario comercial ainda se comporta de forma instavel, face as
iniimeras crises econdémicas e sociais. Dessa monta, faz-se necessario que a Administragao Publica aja
diligentemente, langando mao das ferramentas legais que estdo ao seu dispor, com vistas ao seguimento
apropriado da marcha processual e a protecao do erario publico.

A exigéncia da garantia da execucdo do contrato ¢ um exemplo disso. Para que se tenha o
fiel cumprimento dos termos contratuais, tal exigéncia ¢ sublinhada neste documento e sera transcrita para
o contrato a ser celebrado com o particular.

O montante de 5% (cinco por cento) sobre o valor homologado, firmado como garantia no
momento da contratagdo revela-se razoavel, pois foi estabelecido tendo em vista que este ¢ suficiente para
cobrir eventuais riscos.

A garantia, qualquer que seja a modalidade apresentada pelo vencedor do certame, devera
contemplar, pela letra da lei, a cobertura para os seguintes eventos:

1. Prejuizos advindos do ndo cumprimento do contrato;

2. Multas punitivas aplicadas pela fiscalizacdo a contratada;

3. Prejuizos diretos causados a CONCEDENTE decorrentes de culpa ou dolo;

4. Obrigagdes previdencidrias e trabalhistas ndo honradas pela CONTRATADA.

Nos casos em que valores de multa venham a ser descontados da garantia, seu valor original
devera ser recomposto no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de rescisdo administrativa do contrato.

12. TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO, TECNOLOGIA E TECNICAS EMPREGADAS E
TRANSICAO CONTRATUAL

Tendo em vista as caracteristicas do servico, nao ha necessidade de transferéncia de
conhecimentos ou tecnologias ao final do contrato, ficando a cargo de um novo fornecedor a
disponibilizac¢ao das ferramentas necessarias para 0s novos contratos.

13. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

Recomenda-se sejam adotados, sempre que possivel, praticas e critérios de sustentabilidade,
tais como:

I. Uso de equipamentos de climatizagdo mecanica ou de novas tecnologias de resfriamento
do ar, que utilizem energia elétrica apenas nos ambientes onde for indispensavel,;

II. Automacao da iluminac¢ao do prédio, projeto de iluminacao, interruptores, iluminagao
ambiental, iluminagdo tarefa, uso de sensores de presenga;

III. Uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto rendimento e



de luminarias eficientes;

IV. Que seja prevista a destinacdo ambiental adequadas das pilhas e baterias usadas ou
inserviveis, segundo disposto na resolu¢gdo CONAMA no 257, de 30 de junho de 1999.

"10.1 Sera obrigatoria, por parte da empresa cessiondria, a adocdo de sistema de medigdo
individualizado de consumo de dgua e energia elétrica, sendo certo que o prazo para tal medida
constara no termo de referéncia;"

14. DA SUBCONTRATACAO
Nao serd permitida a subcontratagao.

Ap6s andlise do mercado e dos componentes do servigo em questdo, ndo foram
identificadas partes do objeto que demandem uma qualificagdo técnica especializada que ndo possa ser
adequadamente suprida por um unico fornecedor.

Este certame se refere & Concessdo de Uso de Bem Imdvel sob a jurisdigdo do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, especificamente para a instalagdo, funcionamento e
manutengdo de antenas de telefonia moével. Considerando a natureza e a complexidade do servico, a
execugdo integral por um Unico fornecedor ¢ considerada adequada e suficiente para garantir a qualidade e
a eficiéncia do servigo.

15. DA PARTICIPACAO DE CONSORCIO

Baseando-se nos instrumentos de formalizacdo de vontades citados no relatério (doc.SEI
12248766), ¢ amplamente reconhecido que os contratos de concessao de uso de bem imoével, sob a
jurisdi¢ao do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ), tém sido executados
com exclusividade por empresas especificas em cada regido. Atualmente, observam-se as seguintes
empresas incumbidas dos servigos:

e 16° GBM - Teresopolis: O MOVEL S/A EM RECUPERACAO JUDICIAL
e 6° GBM - Nova Friburgo: AMERICAN TOWER T. TORRES DO BRASIL LTDA

Essa pratica demonstra que, apesar da existéncia de diversas empresas aptas a executar o
objeto da licitagdo, a execugdo tem sido realizada por uma tinica empresa em cada unidade.

15.1 Justificativa para a Nao Participacao de Consorcios

Com base na experiéncia pratica e nas necessidades especificas do presente certame, a
participacao de consoércios € considerada desnecessaria € nao viavel. As razdes para essa decisdao incluem:

Capacidade de Execucdo Individual: A experiéncia passada mostra que a execu¢do dos
servigos de instalacdo, funcionamento ¢ manutencdo de antenas de telefonia moével foi eficazmente
realizada por empresas individuais. Essas empresas demonstraram ter a capacidade técnica, operacional e
financeira necessaria para cumprir os requisitos do contrato de forma eficiente e segura. Nao ha indicios
de que a participagdo de consorcios oferega vantagens adicionais em termos de capacidade ou
desempenho.

Eficiéncia Operacional e Gerencial: A administragdo e execu¢do dos servigos por uma unica
empresa garantem maior eficiéncia operacional e gerencial. A presenca de um tunico responsavel facilita a
comunicagdo, coordena¢do e monitoramento das atividades, reduzindo a complexidade e os riscos
associados a gestdao de multiplos parceiros. A inclusdo de consorcios poderia introduzir camadas
adicionais de gestdo e coordenacdo, potencialmente prejudicando a fluidez e a eficacia da execugdo dos
Servigos.

Simplicidade e Clareza Contratual: A participagdo de uma Unica empresa reduz a
complexidade do contrato e assegura clareza nas responsabilidades e obrigacdes. Com a execucdo sob
responsabilidade de um unico fornecedor, hd maior transparéncia e simplicidade na gestdo do contrato,



facilitando o acompanhamento e a fiscalizagdo das atividades.

Experiéncia e Histérico de Sucesso: O historico de execucdo bem-sucedida por empresas
individuais, conforme demonstrado, reforca a adequacdo desse modelo. A escolha por empresas
consolidadas no mercado, que ja possuem experiéncia especifica com as exigéncias do CBMERJ,
evidencia que o modelo atual tem sido eficaz e satisfatorio.

15.2 Conclusao

A ndo participagdo de consorcios no certame de concessdao de uso de bem imoével para
instalagdo, funcionamento e manutencdo de antenas de telefonia movel ¢ respaldada pela experiéncia
prévia e pelos requisitos especificos do contrato. A pratica atual demonstra que a execugao por uma unica
empresa ¢ suficiente para atender as necessidades do CBMERJ de forma eficiente e segura. A decisdo visa
manter a simplicidade, clareza e eficiéncia na gestao do contrato, garantindo a continuidade e a qualidade
dos servigos prestados.

16. DA PARTICIPACAO DE COOPERATIVA

A concessdao de uso de bem imével sob a jurisdi¢do do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Rio de Janeiro (CBMERIJ) destina-se a instalacao, funcionamento ¢ manutencao de antenas de
telefonia movel. Dada a complexidade e especificidade dos servicos requeridos, bem como a necessidade
de garantir a execugdo eficiente e segura das atividades, foram estabelecidos requisitos detalhados para a
participag@o no certame.

16.2 Razoes para a Exclusiao de Cooperativas
A exclusao das cooperativas do certame ¢ justificada pelas seguintes razoes:

Complexidade Técnica e Operacional: A instalacio e manuten¢do de antenas de telefonia
movel envolvem atividades técnicas avancgadas e exigem um nivel de especializacdo que, em muitos casos,
ndo estd alinhado com o modelo cooperativista. Cooperativas, que geralmente operam em setores com uma
estrutura e operagdo menos complexas, podem ndo possuir a experiéncia técnica e a infraestrutura
necessarias para atender a essas demandas especificas de forma eficaz e segura.

Responsabilidade e Garantias: A natureza dos servigos concessiondrios exige a garantia de
cumprimento rigoroso das normas e padrdes estabelecidos pelo CBMERIJ. Empresas especializadas em
telecomunicacdes tém a capacidade de oferecer garantias de desempenho e segurancga, além de possuir
seguros e certificacdes adequadas. Cooperativas podem enfrentar dificuldades para atender a esses
requisitos de forma consistente, o que poderia comprometer a integridade e a qualidade dos servigos
prestados.

Capacidade de Atendimento e Continuidade: A concessdo de uso envolve um compromisso
continuo de manutencdo e operagdo, com exigéncias de suporte técnico e resposta rapida a qualquer
problema que possa surgir. Empresas com experiéncia no setor possuem a capacidade de assegurar a
continuidade e a qualidade dos servigos ao longo do tempo. Cooperativas podem ndo dispor da estrutura
necessaria para garantir o mesmo nivel de atendimento e suporte técnico, impactando negativamente a
eficdcia da concessao.

Cumprimento das Normas e Procedimentos: O CBMERJ impde normas rigorosas de
seguranga € operacao para a instalacdo e manutencdo de antenas. Empresas especializadas tém maior
familiaridade com essas normas e estdo melhor preparadas para cumpri-las. Cooperativas podem enfrentar
dificuldades adicionais para atender a essas normas especificas, devido a sua estrutura organizacional e
operacional.

16.3 Conclusao

Dado o nivel de complexidade técnica e os requisitos rigorosos para a concessao de uso de
bem imdvel para antenas de telefonia moével, a exclusdo das cooperativas do certame visa assegurar a
selecdao de candidatos com a experiéncia, infraestrutura e garantias necessarias para atender aos padroes
exigidos pelo CBMERJ. Essa medida busca garantir a execugdo eficaz e segura dos servigos, protegendo



os interesses publicos e assegurando a integridade do processo de concessao.

17. INCIDENCIA DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Para esta contratacdo especifica, ndo ha necessidade de exigir a implementacdo de um
Programa de Integridade por parte das empresas participantes. Considerando o valor estimado do contrato
e a natureza dos servigos a serem prestados, a obrigatoriedade prevista no §4° do art. 25 da Lei n°
14.133/21, bem como na Lei Estadual 7.753/17, que exige tal programa para licitagdes de grande vulto,
ndo se aplica. Portanto, ndo serd exigido que as empresas contratadas implementem ou apresentem um
Programa de Integridade para a execugdo deste contrato.

18. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE - DEMAIS CONSIDERACOES

18.1. Contratacoes Interdependentes

Nao se Aplica.

18.2. Capacitagao de Pessoal

Nao se Aplica.

18.3. Servidores que Participarao da Fiscalizagao do Contrato a ser Celebrado

A gestdo administrativa do contrato sera realizada pela Diretoria Geral de Administragdo e
Finangas. A fiscalizacdo do contrato sera desempenhada por Bombeiros Militares. A publicagdo sera feita
em diario Oficial do Estado, e posteriormente, em Boletim Ostensivo da SEDEC/CBMERJ.

19. CLASSIFICACAO DA INFORMACAO QUANTO AO GRAU E PRAZOS DE SIGILO

As informagdes do presente processo serdo publicas.

20. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A equipe de planejamento declara VIAVEL e RAZOAVEL, a execucio da concessio de
uso de espago publico proposta, desde que observadas as providéncias a serem adotadas.

20.1 Assinatura dos responsaveis:

Rio de Janeiro, 06 margo de 2025

Documento assinado eletronicamente por Eduardo de Souza Carvalho, Oficial Administrativo, em
26/03/2025, as 16:41, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril de
2022.

il
sel o
assin :ll! I_Jl.l "}'
gletrénica

Documento assinado eletronicamente por Pedro Tavares da Paixao, Agente Administrativo, em
26/03/2025, as 20:04, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n2 48.013, de 04 de abril de
2022.

il
sel o
assinatura
gletrénica



https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://www.rj.gov.br/proderj/node/1115
https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://www.rj.gov.br/proderj/node/1115

Documento assinado eletronicamente por Felipe Dantas Canellas, Oficial Administrativo, em
27/03/2025, as 09:44, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril de
2022.

sel

eletrbnica

1.
Sel: o
assinatura L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Fabio da Silva Alexandre, Chefe da Secao Administrativa
(SAd), em 27/03/2025, as 09:49, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e
292 do Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril
de 2022.

Referéncia: Processo n2 SEI-270006/005644/2024 SEI n2 94479708

PRACA DA BANDEIRA 1027, - Bairro centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP
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https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://www.rj.gov.br/proderj/node/1115
http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6

SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA CIVIL
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SUPERINTENDENCIA ADMINISTRATIVA — SEDEC
ANEXO IV

APRESENTAQAO PROSPOSTA DE PRECO
(EM PAPEL TIMBRADO DO LICITANTE, dispensado em caso de carimbo com CNPJ)

PREGAO ELETRONICO n® XX/20XX

Considerando o disposto no item XV - APRESENTACAO DE PROPOSTAS
do Termo de Referéncia, a firma abaixo se propde a executar o objeto deste edital,
conforme discriminado no Termo de Referéncia, pelos precos e condigbes
assinalados na presente, obedecendo rigorosamente as disposi¢ces da legislacédo
competente.

Firma Proponente:

Endereco: Cidade:
Estado: CEP: Telefone: Fax: E-mail:
CNPJ: Insc Estadual: Insc Munic.

VF =1.000 * L + VR, sendo L igual ou inferior a 5% (0,05).

Onde:
VF —valor final da proposta;
L — valor do lance (em R$) ofertado pelo proponente;
VR - valor de referéncia, conforme disposto abaixo.

1. O Valor Final da Proposta (VF) para a Taxa de Concessdo Mensal corresponde a
seguinte expressao matematica: 1.000 multiplicado pelo Valor do Lance (L), sendo que o Valor
do Lance apresentado no Sistema de Compra do Estado do Rio de Janeiro - SIGA/RJ sera
inserido em valores percentuais, porém convertido na equacao para sua forma decimal.

Os proponentes deverdo iniciar os Valores de Lances em 5% (0,05) ou supetior.

3. Valor do Lance (L) ndo podera ser igual a O (zero), para tanto podera os ofertantes utilizarem a
guantidade de casas decimais necessarias, a fim de arrematar o ltem.

4. VR é o valor de referéncia para cada Item, onde:

Praca da Republica n°. 45 — Centro — CEP: 20211-030 — Rio de Janeiro — RJ
Tel.: (21) 2333-3029



SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA CIVIL
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SUPERINTENDENCIA ADMINISTRATIVA — SEDEC

Item/ Unidades

Item 1/ 3° GMar - Copacabana

Item 2/ 6° GBM - Nova
Friburgo

Item 3/ 16° GBM -
Teresopolis

Item 4/ 20° GBM (S&o Gongalo)

Meédia Valor Venal
- VR

R$ 8.845,00

R$ 5.374,80

R$ 4.412,75

R$ 3.143,29

Taxa mensal de utilizagao -
VF

VF=1.000 * L (lance) + R$
8.845,00

VF=1.000 * L (lance) + R$
5.374,80

VF=1.000 * L (lance) + R$
4.412,75

VF=1.000 * L (lance) + R$
3.143,29

Praca da Republica n°. 45 — Centro — CEP: 20211-030 — Rio de Janeiro — RJ

Tel.: (21) 2333-3029
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